MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n°. 16327.002439/99-92

Recurso n°. :131.232

Matéria: IRPJ

Recorrente :COMPANHIA REAL DE CREDITO IMOBILIARIO
Recorrida :DRJ em SAO PAULO — SP.

Sessdo de :16 de abril de 2003

Acorddo n.°. 101-94.163

IRPJ — INCENTIVOS FISCAIS. RECONHECIMENTO DO
DIREITO. — Suspensa a exigibilidade do crédito tributario, por
forca das regras juridicas insertas no artigo 151 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, inaplicivel a vedacgdo contida no
artigo 60 da Lei n° 9.069, de 1995.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

COMPANHIA REAL DE CREDITO IMOBILIARIO.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Cidmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM 12 J;UL 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA, VALMIR
SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, PAULO ROBERTO CORTEZ e
CELSO ALVES FEITOSA.
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Recurso n°. © 134232 , ’
Recorrente : COMPANHIA REAL DE CREDITO IMOBILIARIO

RELATORIO

COMPANHIA REAL DE CREDITO IMOBILIARIO, instituigio financeira, inscrita no
C.N.P.J-M.F. sob o n° 62.500.376/0001- 12, ndo se conformando com a decisdo proferida pelo
titular da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo - SP, recorre a este
Conselho na pretensio de reforma da mencionada decisfo de primeiro grau.

Conforme peticdo acostada as fls.138/145, objetiva a reforma da decisdo para que seja
deferido o Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais -- PERC, negado por
aquela autoridade julgadora em razdo da empresa encontrar-se com débito relativo a IRPJ do
ano-calenddrio de 1996. Dessa forma, estaria impedida de usufruir o beneficio fiscal solicitado,

nos termos do artigo 60 da Lei n® 9.069, de 1995.

A recorrente ingressou com o Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos
Fiscais — PERC, relativo ao exercicio de 1997, ano-calendario de 1996, anexando os documentos
de fls. 03 a 52, objetivando a liberacdo dos valores destinados ao FINOR, em virtude de ter sido
cancelada a remessa automatica da Ordem de Emiss&o de Incentivos Fiscais.

Da andlise promovida pelo Chefe da Divisdo de Arrecadagio daquela Delegacia, resto
indeferido o pedido, nos termos da decisdo abaixo transcrita (f1.88 dos autos):

“(...)
As ocorréncias 08 — DEBITO DO IRPJ ANO CAL/96 SUSPENSO

POR LIMINAR EM MEDIDA JUDICIAL; E 11 — CONTRIBUINTE
COM DEBITO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS (Lei
9.069/95, art. 60), ocasionaram o cancelamento da emissdo automatica
da Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais — NE/SRF/COSAR/COSIT
n° 001, de 31.03.1999.

(..

Diante do exposto, propde-se seja deferido parcialmente o PERC-1997,
e que seja autorizada a emissdo de Ordem de Emissdo Adicional de
Incentivos Fiscais -OEA, a favor de FINOR, no valor de
R$10.541.492,12 (DEZ MILHOES, QUINHENTOS E QUARENTA E
UM MIL, QUATROCENTOS E NOVENTA E DOIS REAIS, E DOZE

CENTAVOS) - FLS. 79”

A fase litigiosa do procedimento foi inaugurada com a protocolizagdo da peca
impugnativa de fls. 22/26, cujos argumentos da recorrente seguem em sinte/s;:/
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a)

b)

Ainda de acordo com a decisdo ora combatida, tais débitos
encontram-se suspensos por ordem judicial. Ora, llustre
Julgador, como é do conhecimento de V. As, a concessao de
liminar em Mandado de Seguranca suspende a exigibilidade do
crédito tributario.

Dessa forma, tal pendéncia nao configura “débito” junto ao Fisco.
Ao contrario, sdo créditos a favor da Impugnante, motivo pelo
qual ndo poderiam ocasionar o cancelamento da emissdo
automatica da Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais,
tampouco acarretar o deferimento parcial do Pedido de Revis&o
de Ordem de Emissao de Incentivos Fiscais.

A autoridade julgadora proferiu a Decisdo DRJ/SP n.° 002349, de 19 de Julho
de 2001 (fls. 128/133), cuja ementa tem a seguinte redagéo:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica

Ano-calendario: 1996

Ementa:

INCENTIVOS FISCAIS —-A concessdo ou o

Relevantes, no caso, os fundamentos expendidos na mantenga do crédito

reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal relativos
a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal fica condicionada a comprovagdo pelo contribuinte,
pessoa fisica ou juridica, da quitagdo de tributos e contribuigbes
federais.

CREDITO TRIBUTARIO — MODALIDADE DE EXTINGAO -
Somente apds o transito em julgado de decisao judicial favoravel
ao contribuinte, considera-se extinto o crédito tributario
questionado judicialmente pelo sujeito passivo.

Solicitagédo Indeferida

tributario apurado:

“...)

Entende o contribuinte que os créditos tributarios em discusséo
encontram-se extintos por compensacdo, ndo podendo ser
exigidos.

Cabe esclarecer, inicialmente que a compensagéo de que trata o
inc. Il do art. 156 do CTN, acima transcrito, é aquela efetuada

Z



Processo n°.  :16327.002439/99-92 4
Acorddo n.°.  :101-94.163

administrativamente, nos moldes da Instrugdo Normativa d SRF n°
21/1997, alterada pela Instrugdo Normativa da SRF N° 73/1997.

Acrescente-se, ainda, a inexisténcia de decisdo judicial passada
em julgado, relativamente as agdes propostas pelo contribuinte,
conforme pode ser verificado nas pesquisas junto ao TRF 3°2
Regido (fls. 121 a 126). Assim, ndo é possivel considerar que os
créditos tributarios estejam extintos por compensagdo, como
pretende o impugnante.”

O contribuinte foi cientificado dessa decisdo em 25/04/02 e ingressou com seu
apelo para esta Segunda Instancia Administrativa, protocolizando Recurso voluntario
(fls. 138/145), cujas razbes reiteram os termos da impugnagao para o fim de que seja
deferido totalmente o pedido da Recorrente, qual seja a liberagcdo da Ordem de
Emissdo de Incentivos Fiscais no valor declarado na ficha 10 da DIRPJ/1997
(R$12.329.230,55). Alternativamente, o recorrente requer que seja determinado o
sobrestamento do presente processo administrativo até que se verifique o transito em
julgado das decisdes proferidas nas ac¢des judiciais mencionadas (A¢do Ordinaria n°
95.33397- 82 e Acao Declaratoria n.° 97.12270-0) que possibilitardo a compensacgao

dos tributos.
E o relatério. /]
4
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator:

A questdo objeto do presente litigio ja foi analisada por esta Camara, conforme
fazem certo os Arestos: n° 101-94.141, de 19 de margo de 2003, e n°® 101-94.248 de 15

de junho de 2003.

Naquela oportunidade produzimos manifestagdo que aqui reproduzimos:
“O artigo 60 da Lei n° 9.069, de 1995, tem esta redacgao:

“Art. 60. A concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo
ou beneficio fiscal, relativos a {tributos e contribui¢cdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal fica
condicionada a comprovacgdo pelo contribuinte, pessoa fisica
ou juridica, da quitagao de tributos e contribuigoes federais.”

E inegavel que ordem emanada do dispositivo legal suso transcrito
deve ser interpretada tendo presente alguns parametros. Vale dizer,
existem situagdes que, mesmo traduzindo eventual falta de quitagcdo de
débitos de natureza tributaria, ndo afrontam a regra juridica nem
autorizam a recusa do reconhecimento do direito ao gozo do beneficio

fiscal.

Com efeito. E 0 que ocorre notadamente quando a pessoa juridica é
concedida autorizacdo judicial impedido a cobranga de imposto ou de
contribuicbes, medida que no mais das vezes acaba por suspender a
exigibilidade do credito tributario, por forca do comando legal inserto no
artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

No voto condutor do Aresto recorrido a ilustre relatora deixou
consignado que do cadastro mantido pela Secretaria da Receita
Federal consta que o Processo n° 10768.019633/00-74 figura como
estando o correspondente crédito em fase de “cobranca finarl .

Os documentos de fls. 111 a 117 e 119 a 145 comprovam:

i) o primeiro, que no més de outubro de 2000, a contribuinte
ingressou com impugnac¢do, contestando a cobranga de eventual
diferenga de crédito exigido através do Processo n° 10768.019633/00-
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74, levantando, inclusive, preliminar de decadéncia do direito de
promover o Ato Administrativo de Langamento;

i) 0 segundo, que foi impetrado Mandado de Seguranga Preventivo,
contra ato do titular da Delegacia Especial de Instituicbes Financeiras
no Rio de Janeiro, que promove a cobranga de débito apurado através
do citado processo administrativo, do que resultou a sentenca cuja
cOpia encontra-se as fls. 142/143, datada de 17 de janeiro de 2001;

iii) a seguranga, parcialmente concedida, restou denegada conforme
documento de fls. 144, sendo certo que os efeitos da liminar foram
restabelecidos nos termos da sentencga de fls. 145;

A evidéncia, na data em que foi dado desfecho ao litigio pela Colenda
Quinta Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, a
questdo ainda se encontrava pendente de apreciagdo pelo Poder
Judiciario, estando a Fazenda Nacional impedida de promover a
cobranga da exagao.

As aplicagdes nos denominados Fundos de Investimentos
correspondem até 40% do imposto de renda devido pelas pessoas
juridicas, com opc¢éo exercida por indicacdo no formulario utilizado para
declaracédo dos rendimentos. No caso de pessoa juridica submetida a
tributagéo com base no lucro real trimestral, a opgdo pela aplicagdo nos
Fundos de Investimentos & exercida mediante indicacdo, no
correspondente Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais-
DARF, do cddigo que identifique o Fundo beneficiado com tal
recolhimento.

A Administragao do Fundo, por sua vez, tem legitimidade para requer a
liberag&o dos recursos junto a Secretaria da Receita Federal (Tesouro
Nacional), e destina-los a pessoa juridica cujo projeto tenha sido
contemplado segundo opgdo manifestada pelo contribuinte.

Tendo presente a opgéo feita, cabe a Secretaria da Receita Federal
encaminhar a ordem de emissao do certificado de investimento, tendo
como favorecido a pessoa juridica optante pelo investimento
(investidora), certificado este que corresponde a quotas do Fundo de
Investimento destinatario da aplicagao.

A Secretaria da Receita Federal oriente os contribuintes a promoverem
o registro contabil dos valores aplicados nos Fundos de Investimentos

como segue:
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i) as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real trimestral,
relativamente as parcelas recolhidas através de DARF especifico,
deverao apropriar em conta do Ativo Permanente — Investimentos — na
data do depdsito, em contrapartida a conta de Patrimbénio Liquido —
Reserva de Incentivos Fiscais;

i) as pessoas juridicas que apurarem lucro real anual, deverdo
apropriar em conta do Ativo Permanente — Investimentos — na data do
exercicio da opcdo, indicada na declaracdo de ajuste anual, em
contrapartida a conta do Patriménio Liquido — Reserva de Incentivos
Fiscais.

Por forca das regras juridicas insertas no artigo 151 do Codigo
Tributario Nacional, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
tem como conseqiéncia a impossibilidade de a autoridade
administrativa tomar qualquer medida visando o recebimento do valor
da exagao, enquanto perdurar o questionamento da exigéncia, seja tal
questionamento perante a propria administragado, seja junto ao Poder
Judiciario.

Ora, suspensa a exigibilidade do crédito de natureza tributaria, a
situac&o ou o estado de fato ndo se subsume a hipdtese descrita pelo
artigo 60 da Lei n® 9.069, de 1995, vez que ndo ha débito a ser quitado.

Sendo a funcdo do Ato Administrativo de Langamento declarar a
exigéncia do crédito tributario, conferindo-lhe, por conseqliéncia, a
necessaria liquidez, certeza e mesmo a exigibilidade, sua revisdo esta
prevista e autorizada através da pratica de atos ou de procedimentos
denominados “revisionais”’, cabendo a iniciativa tanto ao contribuinte
quanto ao Poder Tributante. Esgotados 0s meios previstos para a
revisdo do Ato Administrativo de Langamento, este se torna definitivo,
nao cabendo mais qualquer discussio.

Quando atingida a condi¢cdo de “langamento definitivo”, temos retomada
a exigibilidade do correspondente crédito de natureza tributaria, que
nao satisfeita a obrigacdo de dar implica estado de inadimpléncia,
estando autorizada a aplicagao da regra juridica traduzida pelo artigo 60
da 60 da Lei n° 9.069, de 1995.”

Com razé&o a recorrente quando invoca ressalva contida no paragrafo quinto do
artigo 18 da Lei n°® 4.239, de 1963, ou seja, a previsao legal de que os beneficios fiscais
ali elencados nao serao concedidos a pessoa juridica que estiver em débito para com o
imposto de renda e adicionais, exceto nos casos de débitos pendentes de decisdo

administrativa ou judicial.
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Vale dizer, o préprio ordenamento juridico reconhece que, enquanto ainda sob
discussao, inexiste débito a ser exigido, do que resulta ser inaplicavel o disposto no
artigo 60 da Lei artigo 60 da 60 da Lei n° 9.069, de 1995, aos créditos de natureza

tributaria ainda nao definitivamente constituidos.

Voto, pois, no sentido de que seja dado provimento ao recurso voluntario
interposto pelo sujeito passivo.

Brasilia - DF,/ 6 dg@bril de 2003.
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