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NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.

Agio proposta pela contribuinte com o mesmo objeto implica a
reniincia a esfera administrativa, a teor do ADN Cosit n2 03/96,
ocasionando que o recurso n3o seja conhecido nesta parte.

PIS. TAXA SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE.

Os orgaos de julgamento administrativo ndo t€m competéncia
para negar vigéncia a lei, sob a mera alegagdo de sua
inconstitucionalidade. A taxa Selic, prevista na Lei n® 9.065/95,
art. 13, por conformada com os termos do artigo 161 do CTN, é
adequadamente aplicavel.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO INDUSTRIAL DO BRASIL S/A.

ACORDAM os

Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em nio conhecer do recurso, quanto a matéria
submetida a apreciacdo do Judiciario; e II) na parte conhecida, em negar provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes,

em 23 de maio de 2006.

(’Mooumol. &)J
mma Coelho Marqué) W"O‘{M

Presidente

Mauricio Taveir
Relator
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VISTO

Silva

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Gileno
Gurjao Barreto, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano
Keramidas e Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
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Recorrente : BANCO INDUSTRIAL DO BRASIL S/A

RELATORIO

BANCO INDUSTRIAL DO BRASIL S/A, devidamente qualificado nos autos,
recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 118/133, contra o Acérdio n2 6.145, de
10/03/2004, prolatado pela 5* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas - SP, fls. 108/114, que julgou procedente o langamento referente ao
Auto de Infragio, fls. 14/17, efetuado em virtude da apuragio de insuficiéncia no recolhimento
do PIS, incidente sobre os fatos geradores ocorridos nos periodos de julho de 1997 a fevereiro
de 1998, no montante de R$ 482.320,86, cuja ciéncia ocorreu em 14/11/2001.

No Termo de Verificac@o Fiscal, as fls. 8/11, o auditor informa que, no periodo
em questdo, o contribuinte deixou de recolher e declarar parte do valor devido da contribuiggo
para o PIS por haver desconsiderado as determinagGes contidas no art. 72 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal e na Medida Proviséria
1.537/97 e reedigGes. De fato, no més de julho de 1997, para a apuracgdo do valor devido da
contribuicdo, foi utilizada como base de cédlculo tnica e exclusivamente a rubrica contdbil
“Rendas de Prestagao de Servigos”, enquanto nos meses seguintes a contribuigio para o PIS foi
calculada conforme as disposi¢des da Lei Complementar n2 7/70.

A contribuinte, em 30/01/1998, impetrou Mandado de Seguranga n® 98.0004308-
0, no qual solicitou o direito de pagamento do PIS na forma do artigo 72 do ADCT, sem a
inclusdo das receitas financeiras. Em 02/02/1998, foi concedida liminar, determinando-se a
abstengdo, por parte da autoridade coatora, da imposi¢do de sangdes a contribuinte pelo
recolhimento do PIS, de julho de 1997 a fevereiro de 1998, de acordo com a Lei Complementar
n27/70. Para os periodos seguintes, autorizou-se a utilizagio do art. 44 da Lei n2 4.506/64, como
parametro da base de célculo da contribuigdo.

Em 10/12/1998 foi proferida sentencga concedendo a ordem para que a exigéncia
do PIS respeitasse o prazo de 90 dias da publicagio da Emenda Constitucional n2 17/97,
devendo, neste perii)do, a contribuig@o ser recolhida nos termos da Lei Complementar n® 7/70, e
alteragGes posteriores. Foi rejeitado o pedido quanto 2 exclusdo das receitas financeiras da base
de célculo da contribui¢do. A contribuinte apresentou recurso de apelacdo, em 01/02/1999,
Processo n? 1999.03.99.078732-6 - TRF de S&do Paulo, requerendo a concessdo da ordem
pleiteada no pedido inicial. Conforme Certidao de Objeto e P¢, datada de 25/10/2001, a fl. 29, os
autos foram remetidos ao tribunal para posterior julgamento.

Com o objetivo de prevenir a decadéncia e considerando os efeitos da medida
liminar e os termos da sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 98.0004308-0,
efetuou-se o langamento de oficio do crédito tributdrio apurado, que deve permanecer com sua
exigibilidade suspensa até que cessem os efeitos das decisdes judiciais. :
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Inconformada, a interessada interpds impugnagdo em 10/12/2001, as fls. 71/90, na
qual alega, em sintese e fundamentalmente, que:

1. tendo a taxa Selic natureza remuneratéria, e ndo moratéria, resta ilegal sua
utilizagdo para corregio do crédito tributdrio. Assim, sua utilizagio gera um efetivo ganho de
capital e enriquecimento ilicito do governo, impondo 6nus excessivo e ilegal aos contribuintes, e
ainda a taxa Selic foi criada por norma interna do Banco Central, tornando-se inconstitucional
sua utilizagdo, devendo-se aplicar o disposto no art. 161, § 12, do CTN;

2. no mérito, a controvérsia apontada no auto de infragdo relaciona-se com as
normas empregadas pelo contribuinte para o cilculo e recolhimento da contribui¢do ao PIS,
posto que a Fiscalizagdo ndo concorda com a exclusio das receitas financeiras da base de célculo
da referida contribui¢io. Afirma que, de acordo com o inciso V do art. 72 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, com a redagcdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n® 1/94, alterada pelas Emendas Constitucionais n®s 10/96 e 17/97, as instituigOes
financeiras e equiparadas passaram a recolher a contribuicdo para o PIS com base na “receita
bruta operacional definida na legislagdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza.”,

3. caberia a impugnante, portanto, tomar como base de célculo da contribui¢ao
para o PIS apenas as receitas decorrentes da venda de seus servigos, que, no caso das institui¢des
financeiras e equiparadas, restringem-se “dquelas assim consideradas pela legislagdo aplicdvel
ao sistema financeiro, passiveis de cobranga na forma de tarifas bancdrias”; e

4. a Fiscalizagdo pretende que a base célculo do PIS seja a “receita operacional
bruta”, cuja defini¢do ndo se confunde com a “receita bruta operacional”, estando a segunda
compreendida na primeira, entendimento este que, se aceito, comportaria violagdo ao texto
constitucional por indevida ampliagio da base de célculo. Cita jurisprudéncia.

Ao final, solicita que se considere insubsistente o presente auto de infrag@o.

A DRJ em Campinas - SP votou pela procedéncia do langamento, tendo o Acérdao a
seguinte ementa:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 28/02/1998

Ementa: CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL -
RENUNCIA - A propositura de acdo judicial, antes ou apds o procedimento fiscal de
langamento, com o mesmo objeto, implica a renvincia ao litigio administrativo e impede a
aprecia¢do das razdes de mérito pela autoridade administrativa a quem caberia o
Julgamento.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. O controle de constitucionalidade da
legislagdo que fundamenta o lancamento é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio
e, no sistema difuso, centrado em ultima insténcia revisional no STF.

wheo (Y
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TAXA SELIC. Procede a cobranga de juros de mora com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (Selic), por expressa previsdo legal, cuja
legitimidade ndo pode ser aferida na esfera administrativa.

Langamento Procedente”.

A contribuinte apresentou, tempestivamente, em 13/05/2004, recurso voluntério,
fls. 118/133, aduzindo as mesmas questdes de direito anteriormente apresentadas. Ao final,
requereu que seja recebido o presente recurso, reformando a decisdo da primeira instancia e
julgando improcedente a agdo fiscal, determinando-se, conseqiientemente, o arquivamento dos
autos de infragfo lavrados contra a recorrente.

E o relatério.

P3N
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
MAURICIO TAVEIRA E SILVA

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em lei,
razdo pela qual dele se conhece.

Trata-se de langcamento com o fim de prevenir a decadéncia, posto que se encontra
com a exigibilidade suspensa em decorréncia de sentenga prolatada no Mandado de Seguranga n®
98.0004308-0 autorizando a contribuinte a efetuar o recolhimento do PIS, no periodo de

julho/1997 a fevereiro/1998, nos termos da LC n 7/70, e alteragdes posteriores.

A recorrente insurge-se, primeiramente, quanto 2 aplicagdo da taxa Selic, a qual
entende ilegal e inconstitucional.

Os 6rgaos de julgamento administrativo ndo podem negar vigéncia a lei com base
em alegagOes de inconstitucionalidade, pois a norma juridica emanada do 6rgio legiferante
competente goza de presungdo de constitucionalidade, que sé pode ser elidida pelo Poder
Judicidrio, no exercicio da competéncia exclusiva que lhe foi conferida pela Constitui¢do Federal
(arts. 97 e 102 da CF/88).

A Lei n® 8.981, de 23/01/1995, estabeleceu, no seu art. 84, I, que os juros de mora
seriam equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional, relativa a2 Divida
Mobilidria Federal interna. A MP n2 947, de 23/03/1995, em seus arts. 13 e 14, alterou o disposto
para juros de mora, estabelecendo que os mesmos seriam equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e Custédia (Selic), com aplicagdo a partir de 01/04/1995. A MP
n2 972, de 22/04/1995, convalidou a Medida Proviséria anterior e, finalmente, a Lei n2 9.065, de
21/06/1995, no seu art. 13, reafirmou o art. 13 das duas Medidas Provisérias retromencionadas.
Por 1ltimo, os juros Selic foram ratificados pela Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art.
61.

Como se verifica, a adogdo da taxa de referéncia Selic como medida de percentual
de juros de mora sobre tributos ndo pagos nos prazos legais se fez via lei ordindria ja reportada,
conforme faculta a Lei n? 5.172, de 1966, art. 161, § 12. Portanto, ndo € ilegal a sua cobranga e
nio existe até a presente data decisdo proferida no dmbito do Supremo Tribunal Federal
declarando a inconstitucionalidade da lei que rege a utilizagdo da referida taxa como juros de
mora exigiveis dos débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional.

Ademais, é defeso a este Colegiado apreciar inconstitucionalidade, a luz do
disposto do art. 22A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, verbis:

“Art. 22A. No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou especial, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo iinico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo: / \

. )
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I-quejd tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo
direta, apds a publicacdo da decisdo, ou pela via incidental, apds a publicagdo da
resolugdo do Senado Federal que suspender a execugdo do ato;

II - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos juridicos
tenha sido autorizada pelo Presidente da Repiblica;

11l - que embasem a exigéncia do crédito tributdrio:
a) cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de desisténcia
de agdo de execugdo fiscal.”

Assim sendo, uma vez positivada a norma, € dever da autoridade fiscal aplica-la
posto que o langamento € uma atividade vinculada.

Quanto as demais questdes aduzidas pela recorrente, deixo de conhecé-las, pois
estdo sendo discutidas em juizo.

A opgdo pela via judicial, em decorréncia da supremacia de sua decisdo, importa
em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso interposto, a
teor do Decreto-Lei ne 1.737, de 20 de dezembro de 1979, art. 12, § 22, c¢/c a Lei ne 6.830, de 22
de setembro de 1980, art. 38, pardgrafo tnico. Tendo em vista que a recorrente optou pela via
judicial quanto ao cdlculo e recolhimento do PIS, fica prejudicada a possibilidade de analise
administrativa.

Nesse sentido ja se posicionou a Administragdo Tributdria, por meio do Ato
Declarat6rio Normativo Cosit ne 03, de 14 de fevereiro de 1996, dispondo que:

“a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de a¢do judicial - por qualquer

modalidade processual -, antes ou posteriormente a autuagdo, com 0 mesmo objeto,

importa em reniincia as instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso

interposto;

(...)

¢) no caso da letra ‘a’, a autoridade dirigente do drgdo onde se encontra o processo ndo
conhecerd de eventual petigdo do contribuinte, proferindo decisdo formal, declaratdria
da definitividade da exigéncia discutida ou da decisdGo recorrida, se for o caso,
encaminhando o processo para a cobranga do débito, ressalvada a aplicagdo do
disposto no art. 149 do CIN;

d) na hipdtese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva ali contida, proceder-se-
d a inscri¢do em divida ativa, deixando de fazé-lo, para aguardar o pronunciamento
Judicial, somente quando demonstrada a ocorréncia do disposto nos incisos 11 (depdsito
do montante integral do débito) ou IV (concessdo de medida liminar em mandado de
seguranga), do art. 151, do CIN; (...)". (grifamos)

Destarte, estando o julgador administrativo impossibilitado de conhecer da mesma
causa de pedir apresentada ao Poder Judiciério, fica prejudicada a andlise dos demais argumentos
aduzidos pela recorrente, consignando-se que, obviamente, o tratamento a ser conferido ao
respectivo crédito tributdrio hd de se vincular ao contetido das sucessivas decisdes judiciais
proferidas no curso do processo judicial, até seu transito em julgado.
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Por todo o exposto, ndo conhe¢o do recurso, quanto &2 matéria que se encontra
submetida ao Poder Judicidrio, e, quanto as demais, nego provimento ao recurso para julgar
procedente a exigéncia.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2006.

-

MAURICIO TAVE? SILVA

o
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