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.ASSUNTO" CONTRJBUI(:AO PARA 0 FINANCIAMEVTO DA
' SEGUR]DADE SOCIAL - COFINS

N Penodo de apurag:ao 01/01/1996 a 31/12/1997
DECADENCIA -

-0 prazo decadenc1al para a Fazenda Nacmnal constxtulr o crédito
pertinénte 4 contribuic¢fio- para a Seguridade Social - Cofins € de

" 03 anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador quando
ha pagamento, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

EMPRESA DE FACTORING OPERAGOES COM LETRAS DE -

: EXPORTACAO ATIVIDADE OPERACIONAL

As operagoes que envolvam compra e venda de direitos -

creditérios. caracterizam-se, de acordo com a legislagio de = -

‘ regéncia, como atividade, operaclonal de empresas de factormg,
‘ su1e1tando sea mc1denc1a do PIS." :

" MULTA DE OFICIO

, E cablvel a’exigéncia, no lanqamento de oﬁcw de Multa de' o
" Oficio de 75% do valor da’ contribui¢io que deixou” de ser’
recolhida pelo sujeito passivo, sendo impossivel. a sua exclusdo

sob o argumento de que seria incabivel sua aplicagdo antes da .

. .vigéncia de ato infralegal de- carater mtcrpretatlvo que nio alterou L
. a legxslaqao vngente :

- ARécursd Voluntaﬁo Provi'do em Parte s

VlStOS rclatados e dlSCUtldOS os presentes autos

'ACORDAM. os° membros "da quarta camara’ do segundo conselho de- '
.contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer a-_*'

decadenc1a referentc a fatos geradores ocomdos até dezembro/96 mcluswe Venc1dos oS :
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Conselhelros Jullo Cesar Alves Ra.mos Ah Zralk Iumor € Pﬂexandre Venzon Zanettr que R

U davam provnnento ao recurso

.....

/-—';ﬂ “o 2 .
{ }{’QUE PINHEIRO T%RES S

Premdente AR

NAY A B#TO%

Relatora

Part1c1param amda, do presente Julgamento, 0s Conselhelros Rodngo Bernardes_' o
de Carvalho, Momca Montelro Garcua de Los Rms (Suplente) e Renata Aux111adora Marchetl“"; -
(Suplente) ' R : : o .

o
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: :Adoto 0 relatono da DRJ em CampmasfSP quc a segulr transcrevo

Tmm-se de auto de mﬁ’agao Iavmdo contra a conmbmnte em eptgrajé o
" (f15.02/04), relativo a falta de recolhimento da Contribuicéo. para o R
" Financiamento da Seguridade Social - Cofins, nos periodos de janeiro

‘ de 1 996 a de:embro de 1 997 no monranre de R$ 231 38! 49,

' --‘Tal entena':mento tem por base a Le: Complementar n® 70, de -

A Cof ins, no caso das empresas de ﬁ:amento comercza! (Factonng) tem

por base de cdlculo o valor do ﬁzturamento mensal, assim entendido, a

' receita bmta aufer zda com a prestacao cumulanva e contmua de A

serwcos

'()

' ',- c) de aquzs:cao de d:reztos cred:tor:os resuitantes de vendas mercanns .
.a prazo ou de presta;'ao de servtcos :

.Na Inpotese a'o n‘em ¢ acima, o valor da receita a ser computado éo
. ..valor da diferenga entre o valor de aquls:g:ao eo va!ar de face do mulo‘ '
- ou direzto adqumdo R o :

30/12/1991, os arts. 28, §1 alinea “c4” é 36, inciso XV, da Lei n®

| coowces
| Fs1467

" Na Termo de Venﬁcacﬁo Flscal as ﬂs ] 5/1 7 a aua’:tara Siscal mforma .
0 segumte . - ‘ .

8981, de 20/01/1995, com as a!teracoes introduzidas pela Lei n” 9065 .. 3 o
- de 20/06/1995 e pelo art. 58 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996. Esse.
entendimento foi ratificado por- intermédio do Ato Declaratério

Normativo N 31 de 24/12/1997 da Coordenacao-Geral do S:stema de -~ .

_ Tr:butagao publicado em 29/12/1 997 no D.O.U..

Com esse entendzmento apuramos as dzvergencaas quanto a d:ferenca'
-de Cofins que deixou de ser langada e recolh:da pelo contnbumte,_-

conforme demonstratwa abaixo:

()

No demonstrauvo acima ﬁzram mclmdas as bases de calculo relatwas

ao ano-calenddrio 1996 para as quais, apesar de ndo terem sido

informadas pelo contribuinte, constatou-se, nos sistemas da SRF, que o

pagamento da Cofins foi insuficiente tendo em vista a base de célculo - '
para a contribuicio para_o PIS no mesmo periodo,’ mformaa’a na .
- Declaragao de Rend:mentos -IRPJ 1 997 )

 Regularmente clenifcada _do’ auto de mfracao em 11012002 a "

" interessada interpds impugnagdo em 04/02/2002 as ﬂs 40/66 na qual R -

. alega em sintese e f mdamen!almente que:

5.

L - 3. L em relag:ao aos fatos ‘geradores ocomdos entre: Jan/96 a. e
S '_”dez/96 decam 0 drrerto de 0 F:sco proceder ao langamento de ofi cza/_. e

.
LS
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nos termos do art. 130, 32 aw Lot 3172 te 25 onrabre de 1966

— Cddigo T nbutano Nacronal (C 7. N)

'3 2. af scahzngao autuou a tmpugnante sob 0 argumento de que
esta teria deixado de incluir receitas de factoring na base de’cdlculoda’
Cofins, provenientes da diferenca constalada entre os valores de_ S
. aquisicda e os valores descritos na face dos titulos e ou direitos. . . .-
adquiridos; o 1°. Conselho -de Contribuintes vinha~ manifestando ..~ T - v
_entendimento de que todas as transacoes das factonng eram prestagdo -
'de servigos, determinando a tributagio sébre toda a receita auferida, .

“como se fosse uma unica forma de prestagdo”, “nédo se separahdo o

o conceztualmenre as dg’erentes atividades prancadas pefa empresa s

3.3 contuda tal entend1mcnto ﬁscal pcrdcu toda a sua forg:a ap6s a’
-disting3o juridica (em relagéo & existéncia de servi¢o) existente entre a

“obrigagdo de fazer” e a “‘obrigagdo de dar”, determinada pelos Ilustres
.Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sess#o plenaria realizada .
.em 11 de outubro de 2000, nos autos do Recurso Extraordméno n°

166. 12 1-3. Transcreve ementa e axcertos do voto '

3.4. - agatividade a'a zmpugnante dzvzde-se em prestagao a’e servzg:os e .-
‘compra de créditos. Quando executa para seus clientes a alavancagem -
mercadol6gica, acompanhamento de contas a.receber e a pagar ou’

. selecdio ou avaliagio dos sacados devedores.ou fornecedores, estd .
prestando um servico, pois estd praticando uma obrigagdo de fazer o
" que faz nascer obngacao mbutana referente a prestac¢do de serwca

3.5. a cessdo de cred:ta é regida peio Codigo : Civil, amgos '
1065/1078; na operac¢do de cessdo de crédito ndo. ha qualquer
prestagdo do cessiondrio para o cedente, o que ocorre é que o cedente

vende seu crédito para o cessiondrio em uma operagdo mercannl ou

em uma cessdo de crédito civil; se analisada esta opera¢do pela
legislagdo mercantil, - verificar-se-G que também ndo hd qualquer -
obrigagdo de fazer do cessiondrio ﬁ-enre ao cedente, pozs na compra e ..
venda 50 ha obrtgacao de a'ar co -

36.. o quc prctcnde 0 ﬁsco é modlﬁcar a dcﬁmgéo legal da operar;ﬁo
de compra de crédito para transformé-la em uma prcstaqao dc servxc;os,
. sem todawa ter o menor reSpaldo legal : -

3.7.  aLei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de ]991' emseu .
art. 2°, determinava como base de cilculo da Cofins a receita bruta das -
vendas de mercadorias e servigos; o STF firmou entendimento no
sentido de que 56 ha prestagdo de servigos nas obrigagdes de fazer e
" que a lei tributdria ndo pode modificar o conceito dos institutos; se a -
'compfa (ou Cessc'z'o) de crédito ndo "¢ obrigagio de 'fazer" e, por
. conseqiiéncia, ndo pode ser definida como “servigo”, ndo pode sera’
©. " mesma mclu:da na base de cdlculo da Cof ins a!e 0 aa’vento da Le: s
' 9.718/98; ‘ : : . S

S 38 ha tlegahdade no dtspasto na ahnea ¢ do item I e no item Hdo™
" " Ato Declaratorio Normativo n° 31, de 24 de dezembro de I 997. pois
o define-se uma tributa¢do nio constante da Lei Complementar n® 70, de "
S 1991, haja vista que ndo existe a figura do servico de aquisigdo de.”. .
RS d:reztos crea';tonos Ora se o refendo Ato Declaraténo Normatwo .o
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31/97 foi publxcammmémmm ficoundo - : ..o
..estar clara a incidéncia do tributo pretendido. Até porque nio havia, até I -
" a data da publicagio do Ato, qualquer determinagdo legal no sentido de . - s
.. que a base de calculo das ﬁlctormg teria que abngar 0 va!or do deséglo B
jquando da compra das Duphcatas _' : T

" Alegaa zmpugnante por fim, que'se acaso ndo ﬁ)sse aceila sua tese a .
exigéncia da Cofins nos termos do Ato Declaratdric Normativo n“ 31,
“de 1997, deverta dar-se apenas a partir da data da publicagio do ato.
" - Caso assim ndo se entendesse, deveria ser canéelada ao ménos a multa
de oficio relativa aos fatos geradm es ocorridos até a pubhcagao do
‘ato, uma vez que antes dele ndo havia outra determinacdo expressa
. sobre a matéria em que.s'rao nio podcndo a contribuinte ser penalizada - _
com uma multa de- of' cio sobre matcna que ensc_;ava dlf'erentes_' C
mterpretac;ﬁes o

Regzstre—se que o presente Seito encontrava:se aguardando julgamento
~ na Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo/SPI ¢ = .'. .
Joi remetido a esta unidade em face do disposto na Portaria' SRF n® . . .
- 1.515, de 23 de outubro de 2003, que cuidou da transferéncia de” ‘.7
competéncia para julgamemo de processos admmzstranvo-f SCCHS entre ’
as DRJ. S 4 :

' A DRJ em Campmas/SP mamfestou-se no sentido” de’ Ju]gar procedente [
langamento, tendo- a contribuinte ‘sido cientificada do teor da decisio e, mconformada
apresentou recurso voluntano alegando em sua defesa as mesmas razoes da 1n1<:1al ‘

EoRelatono T - " w

VYoto

Conselhexra Nayra Bastos Manatta Relatora

. 0 recurso mterposto encontra-se revestldo das formahdades Iegaxs cabwels-
' merecendo ser anahsado : N : : _

'No que diz respelto a apllcac;ao do dlSpOStO no art. 3° da Lei Comp]ementar n’
118/05 A constituigiio de crédito tributario, é de se observar que o comando legal em ‘questéo
refere-se expressamente 4 interpretagdo do inciso I do art. 168 do CTN, que, por sua vez trata
- de repetn;ao de mdeb1to tnbutérlo e nao de constltuu;ao de credlto tnbuténo - :

L _Art 3 Para ete:to a'e mtergretagao do inciso I do art, 1 6{.! da Lg 7
© 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio ional, a

" extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a - . f
. langamento por hamologag:ao, no momento do pagamento anteczpado '
. 'a’e que trata 0 § I’ do art. 1 50 da refenda Lel (grzfo nasso)

At 1 68 0 direito de plettear a resntwcao extmgue-se com 0 decurso LR
e 61'0 prazo de’ (cmco) anos; contadas -y PR

' I nas hapareses das incisos I e II do amgo J 65 da data da extmcao da__;-‘ S

_credttombutano LR T Wl/ RS
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Il - na hipétese a'o inciso Ill do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisio
Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a‘
decisdo condenatona (grifo nossa)

Art. 165 - O sujeito passivo tem direito, mdependen!emente de prev:o
prolesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado 0 duposto no § 4 do artigo
162, nos seguintes casos: :

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo mdevrda ou maior
que o devido em face da legisla¢do tributdria aplicdvel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetwameme ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na deremzna¢ao da ahquota
aplicdvel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
canferencm de qualquer documento relativo ao pagamento;

Ou seja, o que o art. 3° da Lei Complementar n° 118/05 disse expressamente é
que a extingdo do crédito tributirio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 12 da Lei n°
5.172/1966, e que o prazo para pedir repeticio de indébito tributdrio decorrente de pagamento
espontineo de tributo indevido ou maior que o devido ou de erro na identificacdo do sujeito
passivo, na aliquota aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdo de qualquer
documento relativo ao pagamento extingue-se _em'cinco anos contados do pagamento indevido
ou maicr que o devido,

Assim sendo, o referido dispositivo legal ndo pode ser aphcado para o caso de
langamento, pois que se refere, como ja se disse & repetigo de indébito tributario.

A norma que rege 0 prazo decadencial para constituigdo de crédito tributirio
relativos a tributos sujeitos ao Jangamento por homologacao estd contido no art. 150, §4° do
CTN, e ndo no § 1° do citado artigo. S

Observe-se que o § 4° do art. 150 do CTN assim dispde:

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. . -

..................................................................................................................

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo & homologacio , serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se. homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, Jraude ou szmuiagaa (gnfo nosso)

Como se verifica, a norma do CTN estipula regra gera] de prazo & homologac;éo,
deixando facultado 4 lei a prerrogativa de estipular, de modo especifico, prazo diverso para a
ocorréncia da extingdo do direito da Fazenda Piblica em constituir o crédito. -

Neste ponto, 0 meu posicionamento ¢ no sentido de quc essa espécie trlbutérla
sujeita-se ao prazo decadencial estabelemdo no artigo 45 da Lex n° 8.212/1991, como ism

6
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votei até a sesséo de Julgamento do mes passado Todavia, em respelto a assentada

jurisprudéncia deste Colegiado, € agora, com mais razio, em virtude da Stimula Vinculante n®

08 do STF, adoto o prazo limite de cinco anos para a Fazenda Nacional constituir o crédito - L

tributdrio pertinente & contribuigéo para o Fmancxarnento da Segundade Social, nos termos do~
Codigo Tributario Nacional. | : : -

Desta forma, entendo ter ocomdo a decadenc1a do d1re1to dea Fazencla Nac1ona]

constituir o crédito relativo aos periodos de j Janexro a dezcmbro/% uma vez que a c1enc1a do .

langamento deu-se em 11/01/2002.

No que tange a base de célculo da Cofins para as empresas de facrormg a‘

contribuinte entende que por nio representarem a aquisi¢do de direitos creditrios resultantes
de vendas mercantis a prazo ou de prestagio de servigos, faturamento nos termos.da Lei
Complementar n°® 70/91 sobre tais valores ndo deveria incidir a referida contnbulg:ao

O Factormg é uma atividade legal, mundialmente consagrada, amparada pela
legislag@o, que presta servigos, variados e abrangentes conjugados com a aquisi¢Zo de direitos
crediticios, com direito de Tegresso. . - :

Por ser uma atmdade smgular exige alto conhec:mento técnico, portanto deve
ser praticada por empresa profissionalmente habilitada, espccxahzada, e destina-se a fomentar a
atividade de pequenas e médxas empresas, € de pessoas fisicas equlparadas as Jl.II"ldlCaS

Sendo assim, a atividade deFacrormg engloba S g

« compra de direitos crediticios - cheques pré datados duplicatas, etc.; -

« parceria no financiamento das vendas a prazo dos produtos e servu;os de seus
clientes; e

. prestac;ao de servicos variados, nas 4reas de crédito, marketing, alavancagem |
mercadolégica, além de constante aconselhamento técnico administrativo. -

Todas as atividades acima relacionadas quando ‘praticadas pe]as empresas de
factoring representam receitas em conta propria, por fazerem parte do ob]etwo social da
empresa, ¢ devem sofrer a tributa¢io da'Cofins.

- O que se tributa, para fins de PIS, Coﬁns, IRPJ, CSL elISS éo resultado, oua .
comissdo obtida com a operagdo, conforme art. 31, Lei n® 8.981/935,

Desta forma, entendo que nas operacBes em quest3o o que se tem é um ganho
decorrente da opera¢do de compra e venda de direitos creditdrios. Ou seja, um ganho
decorrente de alienagio de direito credlténo seu, que é uma das atlwdadcs da empresa de
Jactoring. .

E sendo os rendimentos da. opefat;io em quesiﬁ’o advindos da aIienac.ﬁo de bem
mdével ou de direito creditério da empresa, representando, portanto, um ganho de capital ou -

receita bruta operacional, por constituir receita advinda da atividade econémica geral praticada .©

pela empresa, j4 que dentre. as atividades das factorings estd a compra de direito credmcm
(como ji dito anteriormente), sujeita-se 4 tributacio da Cofins

Nos termos da Lei n® 9.249, de 28 de dezembro de 1995, art. 15, § 1n II, e da -
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 58, as empresas de factarmg exercem atmdades -
de prestagdo de servigos e compras de direito creditério.

Esses servigos prestados incluem os “de assessona credzt:cza mercadologzca. :
gestdo de credzro, selegdo e riscos, administragdo de contas a pagar-e a- receber”, e as ’

7
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compras de direitos credtténos refercm -s€ aos :esulrantes de vendas mercantis a prmo ou de
prestacao de servigos". - -

As dlsposu;oes legais citadas, embora se reﬁram é Ieglslaqao do Imposto de
Renda, aplicam-se claramente ao presente caso, uma vez que se trata de conceito extraido da |
Resolugdo do Banco Central n? 2.144, de 22 de feverelro de 1995 que cuidou exatamente da
defi nlc,:ao das atividades de factormg ‘

- Assim, a compra de direitos credlténos representa exercicio de anvrdade
operacional das empresas de factoring e seu resultado representa faturamento.

Ademais, o Tribunal Regional Federal da 5° Regido, ao apreclar as AMS n%
70.854/CE, 68.085/PE e 66.756/RN ¢ o AGTR 18.566/CE', entendeu que a incidéncia da
Cofins nesse tipo de operagio é legal, conforme a ementa citada pela Fiscalizagdo na fl. 117
dos autos As agdes citadas foram todas propostas pela Associagio Nacional de Factormg -
Anfac?, A ementa do Acérddo da AMS n? 66756/RN diz o seguinte:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. AQUISICAO DE .
DIREITOS - CREDITORIOS. INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO .
PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS.
CONCEITO DE  FATURAMENTO/RECEITA BRUTA. . ATO
DECLARATORIO (NORMATIVO) N° 31/97, DA RECEITA FEDERAL.

1, Considerando o conceito, no Cédigo Comercial, de compra e venda
mercantil, hd que se reputar alcangada a aquisicdo de direitos
creditérios, a reclamar a incidéncia da Contribuido para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins sobre a receita auferida
pelas empresas de ‘factoring’, através de tal operagdo.

2. O Cédigo Tributdrio Nacional prevé a adogdo de conceitos e
institutos de Direito Privado, na interpreta¢do das normas do Direito
Tributario, impondo-se, por outro lado, na espécie, uma interpretagio
mais abrangente, tendo em vista a necessidade de que todos os
segmenlos empresariais contribuam para o custeio da Seguridade
Social. o

3. Apelagdo improvida.

Assim, a compra e venda de direitos creditérios mercantis, enquadrando-se no
conceito de compra e venda mercantil, ¢ operagdio de comércio. Portanto, nfio se trata de
discutir os requisitos de uma operagéo tipica de empresa de factoring, no sentido prelecionado
pela doutrina, mas de saber se a legislagdo considera as operagbes em anahse como de .
empresas de factoring, o que, conforme demonstrado, € inegavel.

Dai decorre, em face do principio da umversalldade do financiamento da
segundade social, insculpido no caput do art. 195 da Constituigdo Federal, como ressaltado na
ementa acima citada, que os resultados das operagdes com titulos de crédito devem compor a
base de calculo da Cofins, pelo fato dc seu resultado representar faturamento das empresas de
factoring. : : :

A recorrente alega, ainda que o ADN 3]/97 alterou: a base.dc célculo da
contribui¢do, criando nova hipétese de incidéncia. Na verdade, o que o referido ato declaratério

! Encontram-se decisdes semelhantes do Tnbunal Reglonal chcral da 4* chlao (AMS u”s 60. 033 e 6 37)
2 A qual n3o ¢ afiliada a recorrente. < . _
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normativo fez foi explicitar o enten espel '

operagdes com direitos creditdérios por parte das empresas de factonng

ramento no caso de

- O referido Ato Declaratério ndo alterou a base de calculo da Cofins, que
continua a ser o faturamento, apenas identificou'naquelas operagdes elencadas qual o morntante
a ser qualificado como faturamento, e, no caso tal, ou seja, a diferen¢a entre o valor de
aquisi¢do e o valor de face do direito adquirido. Por conseguinte, 0 ADN limita-se a especificar
0 que dcve ser entendido como faturamento nos casos de que trata.

Da mesma forma, incabivel requerer-se, alternativamente, que a exigéncia da
contribuicio sobre a diferenga entre o valor de aquisi¢do e o valor de face do tinulo ou direito
adquirido ocorresse apenas a partir da publicagdo do Ato Declaratério Normativo n® 31, de
1997, ou que fosse excluida a multa de oficio até sua publicagio, uma vez que, em se tratando
de dispositivo interpretativo que ndo altera a legislagio vigente, aplica-se desde a entrada em
vigor dos diplomas legais que interpreta. Por. sinal, a Coordena¢do-Geral do Sistema de
Tributag3o, ji havia se manifestado no mesmo sentido anteriormente, conforme expresso no
Parecer CST n° 1.162, de 20 de setembro de 1993:

Factanng constitui receita operacronal adi iferenca entre o valor de
Jace e o valor de venda do direito (titulo ou crédito), acrescido de
outras receitas inerentes 4 transagdo. — Receitas de comissdo por
servigos prestados de levantamento cadastral, avaliagdo de n'scos
assessoria contdbil, juridica e mercadoldgica.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso

voluntario interposto para reconhecer a decadencxa relatwa aos periodos de janeiro a
dezembro/96, nos termos do voto, -

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2008.

mr% %Aﬁ.« ) }f
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