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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n® 16327.002505/2001-55

Recurso n° 153.824 Voluntario
Matéria IRPJ E OUTRO - Ex.: 1997
Acérdio n® 108-09.774

Sessiio de 14 de novembro de 2008

Recorrente  MITSUI MARINE & KYOEI FIRE SEGUROS
Recorrida  §° TURMA/DRI-SAO PAULO/SP | '

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Exercicio: 1997

GLOSA DE DESPESAS INDEDUTIVEIS - Os tributos e
contribuigdes cuja exigibilidade esteja suspensa em razdo de
medida judicial, nos termos dos incisos I a IV do art. 151 do
Cddigo Tributario Nacional, sdo indedutiveis como despesas
operacionais.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PROVAS.

A alegacdo de existéncia de medidas judiciais que amparariam as
dedugdes empreendidas, bem como a alegagio da existéncia de
saldos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativas de
CSLL passiveis de compensagio € matéria que demanda a oferta
de provas por parte da contribuinte.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MITSUI MARINE & KYOEI FIRE SEGUROS.

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
de CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

W

M&ERIOSERGIO FERNANDES BARROSO

Presidente
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Relator

FORMALIZADO EM: 49 DEZ 2008

Participaram; ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA
(Suplente Convocado), IRINEU BIANCHI, EDWAL CASONI DE PAULA FERNANDES
JUNIOR (Suplente Convocado} e KAREM JUREIDINI DIAS. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e VALERIA CABRAL GEO

VERCOZA. %
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Relatorio

MITSUI MARINE & KYOEI FIRE SEGUROS S/A., recorre da decisio de
primeira instdncia proferida pela 8° Turma de Julgamento da DRJ em S#o Paulo [ — SP, assim
relatada, in verbis:

“Trata-se de impugnagdio (fls. 29 a 33) a Auto de Infracio por falta de
recolhimento de IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA ~ IRPJ e
da CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
(FINANCEIRAS), decorrente de dedugdo indevida, das respectivas
bases de cdlculo, de despesas relativas a IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIBUICOES (NAO DEDUTIVEIS) (fls. 09 a 15, 19 a 27), cyja
exigibilidade estava suspensa por medida judicial, lavrado pela
DEINF/SPO, em 23/11/2001, referente a fato gerador ocorrido em
34/12/96.

2. O crédito tributdrio assim constituido foi composto pelos valores a
seguir discriminados:

TRPJ e e e RS
16.198,04

Juros de Mora (calculados até 31/10/2001) ......coooovvecveea, RS
15.452,93

Multa  proporcional —.................c.c.cococeiiiiee RS
12.148,53

TOUUL ... e e RS
43.799,50

CSLL
24.920,07

Juros de Mora (calculados até 31/10/2001) ..cooevvevveisiee. RS
23.773,74

Multa  proporcional .................cococoooiioiiiee e RS
18.690,05

Total. ..ot et RS
67.383,86

Total dos lancamentos ... RS
111.183,36

3. Como enquadramento legal do langcamento do IRPJ, o autuante
assinala os artigos 193, inciso 1, 197, pardgrafo tnico, 242, 243 ¢ 284,
do RIR/94, bem como o artigo 41, pardagrafos 1° a 4° da lei 8.981/95
(fls. 4 e 22). Como fundamento da exigéncia da CSLL, o artigo 2” e
paragrafos, da Lei 7.689/88, os artigos 13 e 19, pardgrafo inico, da
Lei 9.249/95, este alterado pelo artigo 2°da EC 10/96 (fls. 26). Para os
Juros de mora, consigna o artigo 61, pardagrafo 3, da Lei 8. 430/96 (fls.
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2, 20 e 24), e, para a multa de oficio, o artigo 4*, inciso I, du Lei
8.218/91, ¢ o artigo 44, inciso |, da Lei 9.430/96, c/c o0 artige 106,
inciso I, alinea ¢, da Lei 5.172/66 (fls. 12, 20 ¢ 24).

4. Tendo produzido dois Termos de Verificagio Fiscal (fls. 09, 10 e
18), 0 autuante noticia, no primeiro (fls. 09 e 10), que o autuado teria
lancado como despesa dedutivel na base de cdlculo do IRPJ do ano-
base de 96, débitos de PIS, dv periodo de 07/96 a 12/96, cuja
exigibilidade discutia judicialmente, na A¢do Ordinaria 96.0023977-0,
em face do estabelecido na EC 10/96 e da MP 514/94 e reedigées. A
citada deducdo, que montara a R$ 107.986,99, consoante declarado na
Ficha 05, item 15, da DIRPJ/97 (fls. 5), teria descumprido o disposto
no artigo 41, paragrafo 1°, da Lei 8.981/95, ensejando, entdo, o
langamento fiscal em questdo.

5. No segundo Termo (fls. 18), informa que o lancamento acima, de
IRPJ, tendo sido feito sem a CSLL reflexa, em desconformidade com o
requerido pelo artigo 2° pardgrafo 1° letra ¢, da Lei 7.689/88,
alterado pelo artigo 2°, da Lei 8.034/90, estava sendo re-ratificado por
novo langamento. Este era, entdo, acompanhado do lmngamento da
CSLL relativo a deducdo indevida, na base de cdiculo da contribuigdo,
das referidas despesas com o PIS, vez que essas despesas decorriam de
provisdo considerada indedutivel pelo artigo 13, da Lei §.249/95,

6. Cientificado dos novos lancamentos em 28/11/2001 (fis. 18, 21, 25 ¢
27). o autuado os impugnou em 18/12/2001 (fis. 29), alegando que:

i} a deducdo das referidas despesas com o PIS ndo teria
relevincia patrimonial, vez que teria tido prejuizo fiscal,
consoante constante na DIRPJ/97 — Lucro Real — Apuragdo
anual, ndo sendo, assim, devedor de gquualquer quantia a titulo
de IRPJ, CSLL, bem como do proprie PIS, nos moldes da LC
07/70;

i) em conseqiiéncia, teria a autoridade fiscal agido com desvio de
finalidade, uma vez que adotara procedimento administrativo
para obter para os cofres publicos quantia indevida, mediante
tributagdo de prejuizo, o que configuraria confisco;

iii) contabilmente seria possivel efetuar a citada deducdo.”

A decisdo de primeira instincia, fls. 67 a 74, julgou procedentes os langamentos
tributérios sob os fundamentos sintetizados nas seguintes ementas, fls. 67:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996

AUTO DE INFRACAO. GLOSA DE DESPESAS INDEDUTIVEIS.
Incabivel a dedugdo de despesas com tributos cuja exigibilidade esta
suspensa em razao de medida judicial, por expressa determinagdo
legal.

CSLL REFLEXA. Aplicam-se a CSLL as normas regenfeX do IRPJ, no
que couberem. \

) 4
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Langamento Procedente”

Cientificada dessa decisdo em 12/06/2006, segundo “A. R.” afixado as fls. 77, a
contribuinte, em 12/07/2006, ingressou com o recurso voluntario de fls. 78 a 85, instruido com
0s documentos de fls. 86 a 92.

Alega, em sintese, que:

- embora conste do acorddo recorrido que a recorrente depositou judicialmente
as despesas relativas ao PIS cuja exigibilidade encontra-se suspensa, processo n® 96.0023977-
0, e as deduziu da base de céalculo do IRPJ e da CSLL, este fato ndo acarretou qualquer
prejuizo aos cofres publicos, pois a recorrente, na ocasido, possuia a seu favor, medida liminar,
deferida no processo n° 97.03.0893783, que a autorizava promover compensagio do seu valor
integral com saldos de prejuizos fiscais que acumulara nos periodos de 1991 a 1996;

- a dedugdo efetuada ndo alterou eventual crédito tributario a ser lan¢ado, posto
que ndo tinha saldo a pagar em fungdo de a compensagfio ter zerado a base de calculo positiva
apurada naquele ano;

- a AFRF deveria ter observado o procedimento de compensacgio, do que
resultaria nenhum valor a recolher a titulo de IRPJ ¢ de CSLL devendo o auto de infragio,
portanto, ser considerado indevido em todos os seus aspectos ¢ efeitos, cancelando-se por isso
o pretendido crédito tributario constituido;

- caso, eventualmente, mantida a glosa da dedugdo realizada, passa a impugna-la
para que scja parcial e ndo integral como determinado no acdrdédo recorrido;

- apesar de reconhecido no acdrdio recorrido que na constituicdo do crédito
tributario poderia ser compensado 30% do prejuizo acumulado os julgadores entenderam por
manté-lo sem a compensagdo o que gerou um crédito em valor superior ao devido;

- houve um voto vencido em favor da compensagdo, cujo entendimento dever
prevalecer, visto que o entendimento do voto vencedor é equivocado e contraria a posigio
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes;

- admitir a glosa integral sem a compensagio de 30% prevista em lei € permitir
cobran¢a majorada o que deve ser afastado;

- € incontroverso que a recorrente vinha acumulande prejuizos fiscais, visto que
procedeu, mediante medida liminar que vigorava a época, 100% de compensagao; desta feita,
ndo ha que se cogitar a auséncia de redugdo do lucro real no percentual de 30% estabelecido
em lei;

- pugna seja acolhido o entendimento do julgador vencido no sentido de afastar
integralmente a exigéncia da CSLL,;

- insurge-se contra a exigéncia da multa de langamento ex officio de 75% que, se
imposta, acarretaria a violagao de principios constitucionais.

Alfim a contribuinte pede a reforma da decisdo recorrida, reconsiderando-se a
autuacdo e anulando-se a constituigdo do crédito tributirio, com edida da mais lidima e
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cristalina justi¢a. Caso ndo prevalega este entendimento, espera seja exonerada a parcela da
exigéncia do IRPJ, correspondente ao limite de 30% do lucro real, € exonerada integralmente a
exigéncia da CSLL.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e regimentais de
admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

A contribuinte ndo se insurgiu especificamente contra a glosa da despesa de
contribuigdo ao PIS, com a exigibilidade suspensa judicialmente, objcto da A¢do Ordinaria n°
96.0023977-0, autuada sob a acusagdo de ndo ter observado as disposi¢oes do art. 41, § 1°, da
Lei n°® 8.981/95 e art. 13, inciso I, da Lei n°® 9.249/95, mas pugna pela compensagio de
prejuizos fiscais e base de cédlculo negativa da CSLL que alega existentes e absorveriam a

matéria tributavel integralmente, ou seja-lhe reconhecido o direito a compensagio sob o limite
de 30% do lucro real.

A decisdo recorrida, fls. 71, informa que no ano calendario de 1996 a
contribuinte ndo apurou prejuizos fiscais, mas sim lucro real no valor de R$ 321.860,91, porém
integralmente compensado com prejuizos fiscais acumulados no periodo de 1991 a 1996, tendo
ocorrido a mesma situagdio quanto a CSLL, em descordo com as normas que regem a matéria,
os arts. 42 ¢ 58, da Lei n® 8.981/95, ao contrario do que havia impugnado a contribuinte no
sentido de que no ano de 1996 teria apurado prejuizos fiscais,

A compensacdo integral da matéria tributavel autuada ndo € possivel visto que
no ano-calendario de 1996, DIPJ de 1997, a compensagdo de prejuizos fiscais e de bases de
calculo negativas da CSLL ja estava limitada a 30% do lucro real e do lucro liquido do
exercicio devidamente ajustado, respectivamente, a teor das disposigdes dos arts. 42 e 58, da
Lei n® 8.981/95.

O argumento da contribuinte de que naquela quadra tinha amparo judicial, por
medida liminar no processo n°® 97.03.0893783, para compensar 100% dos prejuizos fiscais e de
bases de cédlculo negativas da CSLL acumulados no periodo de 1991 a 1996, € uma informacio
aflorada somente em sede de recuso voluntario, de modo que ao deixar de menciona-la na
impugnagdo impediu a autoridade julgadora de se manifestar a respeito ou de diligenciar sobre
os efeitos da referida liminar, se vigente a época da autuagio, se ja decidida definitivamente na
seara judicial ou ndo.

De qualquer modo, demandaria da recorrente carmrear aos autos provas da
referida alegagiio, informando e juntando copia das respectivas decisdes judicials, eventuais
recursos, existéncia de depdsitos judiciais ou nio, se remanesceram saldos a compensar apos as
compensagdes integrais realizadas na declaragdo do IRPJ de 1977, cépias das folhas do livro
LALUR em que controlados os prejuizos fiscais ¢ de bases de cilculo negativas da CSLL
passiveis de compensagao.

Desse modo, a assertiva da autoridade julgadora em primeira instincia de a
contribuinte ter procedido a compensacio de 100% do lucro real e da base de célculo da CSLL
ao arrepio das disposi¢des dos arts. 42 e 58, da Lei n® 8.981/95, que definiu o limite de 30%,
ndo significa reconhecimento de que a contribuinte teria direito a compensacio limitada a 30%

7



Processo n® 16327.002505/2001-55 CCO1/CO8
Acordio n.° 108-09.774 Fls. 8

sobre a verba autuada nestes autos, mas em razdo da auséncia de provas do alegado por parte
da recorrente.

Nesta linha, observa-se também que a recorrente na impugnagdo nada
questionou ou pleiteou a respeito da compensagdo dentro do limite de 30%, somente o fazendo
em grau de recurso voluntario em virtude da referida assertiva da autoridade julgadora e, da
mesma forma, a mingua de provas no dmbito do recurso voluntario, ndo ha como reconhecer
eventual direito da contribuinte ao limite de 30% por ser desconhecido nos autos o desfecho da
referida medida judicial sobre a compensagio integral e por ndo provada a existéncia de saldos
de prejuizos fiscais € de bases de calculo negativas da CSLL avidos por compensagio.

A compensagio de prejuizos fiscais e de bases de calculo negativas da CSLL €
disciplinada pelos arts. 42 e 58, da Lei n°® 8.981/95, revelando-se improcedente o pleito da
recorrente de exoneragdo integral da exigéncia da CSLL, ndo inaugurado em primeira
instincia, e de auséncia de fundamentacio do pedido, somente aventado em grau de recurso
voluntario em fung¢do de uma proposta do voto vencido, também ndo fundamentada, citada na
sentenga da decisdo de primeira instancia.

O inconformismo da recorrente quanto a exigéncia da multa de langamento ex
officio de 75% mostra-se improcedente por nio ter sido inaugurado litigio a respeito, em
primeira instincia, ¢ também por envolver apreciagio de alegada ofensa a principios
constitucionais,

A referida multa foi langada com arrimo na legislagio vigente, art. 4°, inciso |,
alinea “c”, da Lei n® 8.218/91 e art. 44, inciso I, alinea “¢”, da Lei n® 9.430/96, sendo de
aplicacdo indeclinavel por parte da autoridade fiscal langadora.

Ademais, a apreciacdo de hipotética violagdo de principios constitucionais €
matéria reservada ¢ deve ser solucionada no dmbito do Poder Judiciario, sendo defeso aos
julgadores na esfera administrativa imiscuirem-se nesta scara.

Por oportuno, a Sumula 1°CC n°® 2, dispde neste sentido, sob o seguinte
enunciado:

“Sumula 1°CC n° 2: O primeiro Conselho de Contribuintes nio é
compelente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria,”’

As Stmulas den® 1 a 15, do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda, foram publicadas no Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, dos dias 26, 27 e
28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006.

Na esteira destas consideragdes, oriento 0 meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes-DF, em 14 de novembro de 2008.

/DI—E) éAN% RODRIC UBER
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