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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1999

Ementa; IRPJ — INCENTIVOS FISCAIS — PERC - MOMENTO
DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL. O
momento em que deve ser comprovada a regularidade fiscal, pelo
sujeito passivo, com vistas ao gozo do beneficio fiscal € a data da
apresenta¢do da DIRPJ, na qual foi manifestada a opgdo pela
aplica¢do nos Fundos de Investimentos correspondentes.

INCENTIVOS FISCAIS - PERC . Sendo o tnico ébice apontado
pela autoridade administrativa para o indeferimento a existéncia
de débitos de tributos e contribui¢des federais, afastado o ébice
mediante a apresentagdo de certidies negativa e positiva com
efeito de negativa, impGe-se o deferimento do PERC.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA TURMA ESPECIAL do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso,
nos termos do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

AN OP
PreSidente
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FORMALIZADO EM: |1 6 ABR 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Ana de Barros Fernandes
¢ Roberto Armond Ferreira da Silva.

Relatorio

Cuidam os autos de recurso voluntério interposto em face do indeferimento, pela
8* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S3io Paulo/SP, do Pedido de
Revisdo de Ordem de Incentivos Fiscais - PERC.

Santander Brasil Arrendamento Mercantil, em sua DIPJ/1999, destinou parte do
imposto de renda recolhido para aplicagio no FINAM. Entretanto, a Receita Federal ndo
reconheceu o direito ao incentivo fiscal, sob alegagio de que "ndo houve ordem de emissdo
para o FINAM e o contribuinte consta do sistema IRPJ OETF™.

Ato continuo, a contribuinte protocolou em 28/06/2002, o PERC, sendo que,
através do despacho decisério DIORT/DEINF/SPO, de 11/04/2006 (fls. 201/203), o pedido foi
indeferido preliminarmente, pelo fato de estar com a CND mais recentemente emitida pela SRF
vencida desde 09/12/2002 (fl. 195) e por irregularidade do interessado junto a PGFN (fls.
198/199).

Irresignada, a contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade,
alegando que estd em dia com o Fisco e que 0 momento da aferi¢io da regularidade fiscal ¢
quando da opgdo pelo incentivo.

A DRI, ao apreciar a manifestagdo de inconformidade, houve por bem indeferi-
la, ao argumento de que "ainda que, por hipdtese, razdo houvesse a suplicante no sentido de
que a verificagdo da regularidade fiscal para fins de fruicdo do beneficio deveria ocorrer data
da opg¢do, mesmo assim, deve permanecer incélume o despacho decisorio, posto que as
informagées acostadas a fl. 199 dédo conta que em, 12/05/1998, fora inscrito em Divida Ativa
da Unido débito pertinente ao IRPJ (Processo n® 10882.234391/98-90) que a contribuinte nio
logrou comprovar ser inexistente."

Inconformada, a contribuinte interpde Recurso Voluntario, argiiindo,
sinteticamente:

(1) que em nenhum momento foi comprovado que a Recorrente ndo possuia
situagdo de regularidade fiscal quando da opgdo pelo incentivo fiscal ou a época
do processamento da DIPJ;

(1) que o débito de IRPJ, inscrito em divida ativa, pertencia 4 outra empresa,
qual seja, Santander Noroeste Leasing - Arrendamento Mercantil S/A, que foi
incorporada pela Recorrente no dia 28/01/2000, ou seja, posteriormente a data

de opeéo pelo incentivo fiscal; 7
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(111) que o mencionado débito ndo mais existe, haja vista o recolhimento do valor
devido, tendo sido baixada do sistema da PGFN;

(1Iv) que caso a Recorrente & época da opgdo nio estivesse em situacio de
regularidade fiscal, deveria ter sido intimada, sendo certo que, uma vez sanados
0s vicios, imperioso se faria 0 deferimento do PERC; e

(V) que a Recorrente se encontra, no momento, em absoluta situagio de
regularidade fiscal perante os Orgios Administrativos, conforme se denota da
CND acostada aos autos.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI, Relator
O recurso ¢ tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente, cinge-se a presente controvérsia acerca do momento em que deve
ser aferida a regularidade fiscal da contribuinte para fins de concessfio do incentivo fiscal, se
sempre que se analisar o pedido, no momento de sua concessdo ou quando o contribuinte
pleiteia o beneficio.

~ Neste ponto, cumpre esclarecer alguns aspectos da natureza de tais beneficios:

Os incentivos fiscais oriundos da aplicag@io de parte do Imposto de Renda em
investimentos regionais e setoriais destinam parcela do mencionado tributo, pago pelas pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real e apurado em dado ano-calendério, para aplicagdo em
projetos considerados de interesse para o desenvolvimento e incremento de atividades
regionais, sendo que os recursos alocados sfo geridos por fundos de investimentos.

Primeiramente, devem as pessoas juridicas optar pelo beneficio e, uma vez
preenchidos os requisitos necessarios, passam a adquirir o direito ao incentivo fiscal. Parte do
imposto serd convertido em depésito no respectivo fundo, o qual sera transformado em
Certificado de Investimento — CI, emitido em favor dessas pessoas juridicas, correspondente a
cotas do fundo, com valor de mercado, cuja ordem de emissdo ¢ dada pela Receita Federal.
Esta, por sua vez, em cada ano-calendario, expede extrato com os valores efetivamente
considerados como imposto e como aplicag¢do nos fundos.

No que diz respeito ao preenchimento dos requisitos necessarios a obtengédo do

beneficio, digno de destaque € o disposto no art. 60, da Lei n° 9.069/95, que orienta a
administragio tributdria nos procedimentos de reconhecimento de beneficios fiscais, a saber:

"Art. 60. A concessdo ou reconhecimento de qualguer incentivo ou beneficio
fiscal, relativos a tributos e contribuigées administrados pela Secretaria da

—
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Receita Federal fica condicionada @ comprovagio pelo contribuinte, pessoa
Jisica ou juridica, da quita¢do de tributos e contribuices federais."

Néo ha duvidas de que o contribuinte, para obter a concessdo ou reconhecimento
de um beneficio fiscal deve estar quite com o Fisco. A grande controvérsia, diante da lacuna da
let, ¢ o momento para sua aferi¢do, se (1) sempre que se analisar o pedido, (i) no momento de
sua concessdo ou (11I) quando o contribuinte pleiteia o beneficio fiscal.

Ao se analisar a primeira hipotese, constata-se uma enorme inseguranga juridica
ao contribuinte, além de afronta ao principio da ampla defesa, disposto no art. 5°, LV, da
Constitui¢do, pois a cada nova fase do processo administrativo podem surgir novos débitos,
ndo sendo possivel se determinar a matéria do litigio.

A titulo exemplificativo, a cada instincia administrativa a que o pedido estiver
submetido, novos débitos podem surgir, o que invalidaria, inclusive, a manifestagio de
inconformidade, pois a cada momento o que se verificaria € se o contribuinte preenche as
condigdes para a obtengdo do beneficio.

No que tange a segunda hipétese, no momento da concessdo, verifica-se a
possibilidade de se conferir tratamento n3o isondmico aos contribuintes, principio inserido no
art. 150, 11, da Constituigdo, pois, em tese, se dois coniribuintes optarem na mesma data, aquele
que tiver seu pedido analisado em primeiro lugar terd que comprovar quitagio até determinado
momento, enquanto que o outro, cujo pedido for analisado posteriormente, terd que comprovar
sua quitagdo até data mais longa, ou seja, terd que comprovar sua quitagdo por um prazo maior.
Desta forma, o tratamento dispensado seria distinto para contribuintes que se encontravam em
uma mesma situagao,

Feitas tais consideragdes, entendo que o momento ideal para a verificagio da
quitagdo deve ser quando do pedido — no dia em que o contribuinte manifestou a op¢do em sua
declaracdo de rendimentos. Este é o momento que ndo s6 permite tratar os contribuintes de
forma isondémica, como também ndo cerceia seu direito de defesa. Este também é o
entendimento contido no Parecer COSIT n® 31, 28/09/2001, no item 6, com relagdo ao alcance
do sentido do art. 60 da Lei n°® 9.069, de 1995,

Assim, o reconhecimento de qualquer beneficio fiscal estd subordinado a

comprovacdo da regularidade fiscal até a data da formulagio do pedido, constante da DIPJ, e é
sob este enfoque que devera ser analisado o PERC apresentado pela contribuinte.

Neste sentido, a Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, em
acorddo da lavra da Conselheira Sandra Maria Faroni, entendeu que para fins de cumprimento
do aludido art. 60, o momento em que se deve verificar a quitagéio de tributos e contribui¢des
federais ¢ o momento em que o contribuinte indica a opgdo em sua declaragdo de rendimentos.

Considerando que o sentido da lei ndo é impedir que o contribuinte em débito
usufrua o beneficio, mas sim, condicionar seu gozo a quitagdo do débito, uma vez identificado
que na data da entrega da declara¢io o contribuinte possuia débitos de tributos ou contribui¢des
federais, devers ele quitar os débitos para obter o deferimento do pedido, o que podera ser feito
em qualquer fase do processo. Novos débitos que surjam apds a data da entrega da declaragéo
influenciardo a concessdo do beneficio em anos calenddrios subseqiientes. ,_7-
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In casu, verifica-se que nem a Delegacia, nem a DRJ, apreciaram a regularidade
do contribuinte quando da apresentagéo do pedido de beneficio fiscal, tampouco analisaram a

ocorréncia identificada e os demais requisitos para a concessio do incentivo.

Por outro lado, constata-se a existéncia de Certiddo Conjunta Positiva com
efeitos de Negativa, valida de 01/03/2007 a 28/08/2007, a fl. 303, o que demonstra a
regularidade fiscal do Contribuinte, inclusive quando da apresentagdo da opgfio, ensejando o

deferimento do incentivo.

Pelo exposto, VOTO por conhecer e DAR provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 2//d?wnﬁbro de 2008
— U

OS VINICIUS BARROS OTTONI
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