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BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS S/A
DRJ em Sao Paulo - SP

NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONA-LIDADE
DE LEI - A autoridade administrativa ndo tem competéncia

legal para apreciar a inconstitucionalidade de lei. Preliminar
rejeitada. _
PIS - INSTITUICOES FINANCEIRAS. A partir da edigio da

Emenda Constitucional de Revisio n° 1/94 ¢ da Medida
Proviséria n® 517, de 31 de maio de 1994, as Institui¢des
Financeiras passaram a contribuir para o Programa de
Integra¢@o Social — PIS em modalidade propria, calculada sobre
a receita bruta operacional. Ndo houve, em relagdo ao periodo
alcancado pelo langamento, solugdo de continuidade da
exigéncia referida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos: T) em rejeitar a preliminar de argiiicio de
inconstitucionalidade; ¢ II) no mérito, em negar provimento ao recurso. Vencida a
Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez (Relatora). Designado o Conselheiro Renato Scalco

Isquierdo para redigir o acorddo.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2002

Otacilio
Presidente

ng@?%ggw

Relator-Designado

s (artaxo

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Augusto Borges Torres,
Lina Maria Vieira, Mauro Wasilewski, Maria Cristina Roza da Costa e Francisco Mauricio R. de

Albuquerque Silva.
cl/ct/ja
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BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS S/A.

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo exigindo-

lhe a Contribuigio para o Programa de Integragdo Social (PIS) no periodo de 31/07/97 a
31/10/97, por supostas diferengas ocorridas.

Consta do relatorio elaborado pela autoridade singular que:

“Em agdo fiscal realizada jumo ao estabelecimento da
empresa em epigrafe, verificou-se que ela recolhera em montante insuficiente
a Contribuigdo para ¢ Programa de Integragdo Social (PIS) relativa ao
periodo de julho a outubro de 1997, por basear seus cdlculos em legislagio
diversa daquela vigente na época. Embora a Emenda Constitucional n.° 17, de
1997, determinasse que as instituigdes financeiras deveriam recolher, a titulo

de PIS, valor correspondente a 0,75% da receita operacional bruta, a
contribuinte, entendendo que tal dispositivo passara a vigorar apenas a partir
de novembro de 1997, efetuou o cdlculo da contribuicdo em apreco de acordo
com a Lei Complementar n.° 7, de 07/09/1970, cujo art. 3° em seu § 3°, fixara
a incidéncia do PIS, neste caso chamado de PIS-REPIQUE, a aliquota de 5%
sobre o Imposto de Renda devido (IRPJ).

Como o cdlculo efetuado com fundamento na lei
complementar citada resultasse em valor inferior aquele que seria devido de
acordo com a Emenda Constitucional n.° 17/1997, originou-se a diferenga
objeto de lancamento, apurada pela fiscalizagdo no quadro demonstrativo da
1. 10, parte integrante do Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal, no qual
vém relatados de forma minuciosa os fatos expostos acima.

O auto de infragdo em exame, anexo as fls. 1/3 e
complementado pelos demonstrativos das fls. 46, repousa basicamente sobre a
Emenda Constitucional n.° 17/1997 e a Media Proviséria 1.537/1996 e suas
reedi¢des, convalidadas pela Lei 9.701, de 17/11/1998. E digna de nota
também a citagdo, na fl. 3, da Lei Complementar n.° 7/1970, cujo art. 3°, no
tocante aos §§ 2° e 3° foi alterado pelo art. 72, V, do ADCT da Carta Magna
de 1988 com redagdo dada pela referida emenda.”™

A contribuinte apresentou de forma tempestiva, por intermédio de seu

representante legal, a Impugnagio das fls. 34/39, acrescida dos Documentos das fls. 40/46, na
qual expde os seguintes argumentos sintetizados na decisdo recorrida:

"1) Alega inicialmente ndo ser auto-aplicavel a Emenda n.° 17/1997,
porquanto ndo estabelece o ‘periodo de apuragdo da base de cdlculo da
contribuicdo ao PIS' nem tampouco ‘o momento de ocorréncia do respectivo
Jato imponivel', ao passo que, de acordo com o principio constitucional da
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tipicidade, toda regra juridica que vise a criar incidéncia tributdria deve
'descrever de forma exaustiva todos os aspectos necessdrios a quantificagdo da
obrigagdo tributaria’;

2) Infere dai que, ndio sendo aplicavel de per si a emenda cifada, somente seria
aplicavel ao cdlculo do PIS devido pelas institiigdes financeiras se
complementada ou integrada pela legislagdo imfraconstitucional pertinente a
essa contribuicdo;

3) Passa em seguida a relacionar diversas normas legais relativas ao PIS,
afirmando que nenhuma delas se prestaria a integrar a emenda em aprego
pelos motivos abaixo descritos:

3.1) A Lei Complementar n.® 7/1970, porque estabelece fratamento tributdrio e

metodologia de cdlculo incompativeis com aqueles previstos na Emenda n.’
17/1997;

3.2) A Medida Proviséria 1.212/1995 - e reedigdes - porque exclui
expressamente em seu art. 12 as institui¢des financeiras da aplicag@o de suas

disposigoes;

3.3) Finalmente a Medida Provisoria n.° 517/1994, porque também néo prevé
o periodo de apuragdo nem o momento da ocorréncia do fato imponivel da
contribui¢do ao PIS devida pelas instituigbes financeiras e, além disso, suas
disposigbes, assim como as da lei complementar em foco, ndo sdo compativeis
com a metodologia de cdlculo fixada pela Emenda n.® 17/1997;

4) Encerrando a primeira parte de sua argumentacdo, afirma ter-se visio
obrigada, em virtude dos fatos expostos acima, a efetuar o cdlculo do PIS
relativo ao periodo objeto de langamento mediante a aplicagdo da Lei
Complementar n.° 7/1970, visto ser esse 'o unico ato normativo que dispde
sobre todos os critérios necessdarios a quantificacdo da obrigagdo tributdria
devida pelas instituigdes financeiras’;

5) Afirma a seguir que a Emenda n.° 17/1997, ao pretender alcangar fatos
geradores ocorridos anteriormente a sua publicagdo, mais precisamente
aqueles compreendidos no periodo de julho a outubro de 1997, violou o
principio constitucional da irretroatividade, inscrito no art. 150, Ill, a, da
atual Carta Magna,

6) Assevera também que a referida emenda feriu ainda o principio
constitucional da anterioridade, violando o disposto no art. 195, § 6° da
Constituigdo Federal, pois, na medida em que modifica os critérios da norma
de tributagdo do PIS, essa contribui¢do so poderia ser exigida apos noventa
dias contados da data de sua publicacdo;
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7) Conclui, portanto, que, seja por ofensa ao principio da irretroatividade,

seja por forca do disposto no art. 195, § 6° da Constituigdo Federal, a
Emenda n° 17/1997 ¢ inaplicavel aos fatos geradores ocorridos no periodo

objeto de autuagdo;

8) Finalmente, encerra seu arrazoado protestando provar o alegado por todos
os meios admitidos em direito, mormente pela juntada de novos documentos,

caso necesscrio."

A autoridade singular, por meio da Decisdo DRJ/SPO n.° 001210, de 25/04/00,

manifestou-se pela procedéncia do langamento. A ementa dessa decisdo possul a seguinte

redacio:

"Assunto: Contribui¢@o para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 31/07/1997 a 31/10/1997
Ementa: INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO

A verificagdio de insuficiéncia de recolhimento da Contribuicdo ao PIS importa
em langamento de oficio para a exigéncia do valor ndo quitado acrescido de
Jjuros de mora e multa de oficio.

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Periodo de apuragdo: 31/07/1997 a 31/10/1997

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA TRIBUTARIA

Descabe apreciagdo de matéria de ordem constitucional na esfera
administrativa por extrapolar os limites de sua competéncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Inconformada, a contribuinte apresenta recurso, onde reitera 0s argumentos

apresentados quando da impugna¢do, pela qual aduz, em apertada sintese, que, em relag@o aos
periodos de apuragdo exigidos pela fiscalizagdo, ndo poderiam ser aplicadas as disposi¢des da
Emenda n° 17/97, em razio dos principios constitucionais da irretroatividade € da anterioridade
tributaria, e do paragrafo 6° do art. 195 da Constituigdo. Traz, em seu favor, jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes, a qual leio em Sessdo.

recurso,

A fl. 79, depdsito administrativo do valor exigido para a interposigio do

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso atendeu aos pressupostos genéricos de tempestividade e regularidade
formal e, portanto, merece ser conhecido.

Trata-se de auto de infragio decorrente de suposto recolhimento a menor do
valor da Contribuigio para o Programa de Integragio Social (PIS), no periodo de julho a outubro
de 1997, quando vigente a Emenda n® 17/97, publicada no DOU de 25/11/97, mas cuja aplica¢do
de suas disposigdes o foram de forma retroativa, sobre os fatos geradores ocorridos a partir de 1°

de julho de 1997 até 31 de dezembro de 1999.
Evolucio do PIS

Para melhor elucidagio dos fatos, oportuno trazer a evolugio legislativa do P1S
para as instituigdes financeiras, da seguinte forma:

As instituigdes financeiras eram contribuintes da Lei Complementar n.° 7, de
07/09/70, (art. 3°, paragrafos 1° e 2°), na base de 5% (cinco por cento) sobre o Imposto de Renda
devido, por forga do art. 239 da CF e tendo em vista a Resolugdo do Senado Federal n.° 49, que

suspendeu a execugdo dos Decretos-Leis n°s. 2.445/88 ¢ 2.449/88 em razio do julgamento do
Supremo Tribunal Federal declarando sua inconstitucionalidade - RE n.° 148.754.2 - RJ.

A Emenda Constitucional de Revisdo n.° 01, de 01/03/94, incluiu no Ato da
Disposiges Constitucionais Transitérias - ADCT os artigos 71, 72 e 73 pelos quats instituiu, nos
exercicios financeiros de 1994 ¢ 1995, o Fundo Social de Emergéncia,

Dentre as receitas integrantes do referido Fundo o inciso V do art. 72
contemplava o "produto da arrecadagdo da Contribuigdo de que trata a Lei Complementar n.°
7, de 07 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso IIl deste
artigo, a qual serd calculada, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, mediante a aplicagiio

da aliquota de setenta e cinco centésimos por cenfo sobre a receita bruta operacional, como
definida na legislagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza”.

Em sendo assim, as instituicdes financeiras, nos exercicios financeiros de 1994
¢ 1995, estiveram sujeitas ao recolhimento da Contribuigdo ao PIS ndo conforme a LC n° 7/70,

mas 4 aliquota de 0,75 (setenta e cinco centésimos por cento) sobre a receita bruta operacional
como definida na legislacéio do imposto de renda.

Esgotado em 31/12/95 o prazo de vigéncia do Fundo Social de Emergéncia,
sobreveio em margo de 1996 a Emenda Constitucional n°® 10, cujo objetivo era prorrogar até

junho de 1997 a vigéncia do referido Fundo, que desde 01/01/96 ja ndo mais existia, agora com a
denominagio de "Fundo de Estabiliza¢ao Fiscal".

Posteriormente, aproximando-se uma vez mais a data final de vigéncia do
Fundo de Estabilizagio Fiscal (30/06/97), foi novamente encaminhada ao Congresso Nacional

5
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proposta de emenda & Constituigio pretendendo prorroga-lo, que todavia s6 veio a ser aprovada
no més de novembro (EC n.° 17/97).

Sendo assim, a partir de 01/07/97, deixou de existir o Fundo de Estabilizagio
Fiscal porque por disposi¢do expressa da Emenda Constitucional n.° 10/96, ele so existiria até
30/06/97.

Ocorre que, a Emenda Constitucional n.® 17/97, publicada em 25/11/97 quando

o Fundo de Estabilizagdo Fiscal como visto j4 n3o mais existia, tratou do Fundo e da
Contribui¢go ao PIS em causa desde 01/07/97, ou seja, como se fosse mera prorrogagdo do que

ja havia expirado em 30/06/96. Tanto assim que o art. 4° da EC n° 17/97 expressamente dispde

que os efeitos dos arts. 71 € 72 do ADCT com a nova redaco dada "sdo retroativos a 1° de julho
de 1997", em flagrante desrespeito aos principios constitucionais da irretroatividade e da

anterioridade nonagesimal, clausulas pétreas conforme ja assentado pelo Supremo Tribunal
Federal.

O direito - da irretroatividade das normas que criam ou aumentam tributos
Dispde o artigo 150, inciso I1I, letra "a", da Constitui¢do Federal:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao coniribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

111 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado,".

Consagra o dispositivo, no campo do direito tributario, o principio da
irretroatividade das normas juridicas, inserto de forma genérica no artigo 5% XXXVI, da mesma
Constituigdo, ¢ no artigo 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil.

As Contribui¢des ao PIS classificam-se como contribuigio social do tipo

previdenciario, ostentando, desde o advento da atual Constituigio Federal, natureza tributaria,
como entendeu o ilustre Ministro Carlos Velloso, o qual no voto proferido por ocasido do
julgamento da Contribui¢do ao PIS instituida pelos Decretos-Leis n°. 2445 e 2449/89, no RE n°

148.754-2, assim se manifestou:

"As contribuiges sociais, falamos, desdobram-se em a.l contribui¢des de
seguridade Social: estdo disciplinadas no art. 195, 1, Il e Ill, da Constituigdo.
Sio as contribuigbes previdencidrias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da

Lein.°7.689, 0 PIS e 0 PASEP (CF, art. 239)".

E mais adiante:
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“Todas as contribuigdes, ja falamos, estdo sujeitas, integralmente, ao principio

da legalidade, inclusive no que toca a alteragdo das aliquotas e da base de
calenlo.

Estdo sujeitas, também, todas elas, ao principio da irretroatividade (art. 150,

I ', ex-vi do disposto no art. 149). Vale dizer, o legislador ndo pode
instituir contribuicdo em relacdo a fatos ocorridos antes da lei. O art. 150, 11,
'‘a’, repete a norma inscrita no art. 36, XXXVI, da mesma Constituigdo”.

A natureza tributaria das contribuigBes sociais ficou assentada pelo Supremo
Tribunal Federal, por ocasio do julgamento da contribuigdo social sobre o lucro das pessoas

juridicas instituida pela Lei n® 7689/88, por estarem submetidas, por for¢a de expresso
dispositivo constitucional, aos mesmos principios que regem a institui¢do dos tributos, verbis:

"Ementa - Contribui¢do Social sobre o Lucro das pessoas juridicas. Lei
7689/88.

Ndo ¢ inconstitucional a institui¢do da contribuigdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, cuja natureza é tributdria." (RE n° 146733-9-SP - acérdao

undnime do STF - Pleno de 29/06/92, Relator Ministro Moreira Alves)

Neste sentido, apenas para reiterar o aqui exposto, vale citar trecho da
conferéncia do Ministro Moreira Alves, por ocasido da abertura do XVII Simposio de Direito

Tributério sobre o tema: Contribuigdes Sociais:

n

. atual Constitui¢do, ndo apenas coloca na parte concernente ao direilo
tributdrio essas contribui¢des, como faz alusdo a que todos os principios de
direito tributario sdo a elas aplicaveis, excefo aqueles excepcionados
especificamente. Assim, o art. 149, que trata dessas contribuigdes, estd
localizado no capitulo concernente especificamente ao direito tributdrio, e a
alusdo ndo é como excegdo, mas alusdo a alguns principios basilares do
direito constitucional tributdrio para aplica-los a essas contribuigdes, dando a
entender que os outros ndo se aplicam. A meu ver, ndo se pode negar mais a
natureza tributdria dessas contribuigdes."

E, mais adiante:

"0 STF, no primeiro caso que enfrentou a problemdtica de uma dessas
contribuigbes, mais precisamente a instituida pela Lei n.° 7.689/88, RE n.°
146733-9, STF-tp 2906/92, de que fui relator, por unanimidade de votos
decidin que é instituto de natureza tributdria, e com base nessa afirmagdo é
que foram enfrentadas as muiltiplas questfes que se levantaram nesse RE...".
(Caderno de Pesquisas Tributarias, volume 18, pag. 642/643).

Por outro lado, dispds a Emenda Constitucional n.° 17/97, publicada em
25/11/97, o seguinte:
ﬁ 7
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"Art. 1° O caput do art. 71 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 71. E Instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos
periodos de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e I° de julho de 1997

a 31 de dezembro de 1999, o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de

(.).

Art. 2°inciso Vdo art. 72 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

'V - a parcela do produto da arrecadagdo da contribuicdo de que trata a Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas
a que se refere o inciso II deste artigo, a qual serd calculada, nos exercicios
financeiros de 1994 a 1993, bem assim nos periodos de 1° de janeiro de 1996 a
30 de junho de 1997 e de 1° de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999,
mediante a aplicagdio da aliguota de setenta e cinco centésimos por cenlo,
sujeita a alteragdio por lei ordindria posterior, sobre a receita bruta

operacional, como definida na legislacdio do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza,’

()

Art. 4° Os efeitos do disposto nos arts. 71 e 72 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias, com a redagdo dada pelos arts. 1° e 2° desta
Emenda, sdo retroativos a 1° de julho de 1997.

Pardgrafo unico. As parcelas de recursos destinados ao Fundo de
Estabilizagdo Fiscal e entregues na forma do art. 159, I, da Constituicdo, no
periodo compreendido entre 1° de julho de 1997 e a data de promulgagdo
desta Emenda, serdo deduzidas das cotas subsegiientes, limitada a dedugéo a
um décimo do valor total entregue em cada més.

Art. 5° Observado o disposto no artigo anterior, a Unido aplicara as
disposicdes do art. 3° desta Emenda retroativamente a 1° de julho de 1997.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Em sendo assim, jamais poderia a Emenda Constitucional n.° 17/97, publicada
em 25/11/97, alterar a Contribuigdo ao PIS devida pelas pessoas juridicas referidas no art. 22, §
1° da Lei n° 8.212/91 desde julho de 1997, porque entdo seria ela retroativa e estaria atingindo
fatos geradores ocorridos antes da sua vigéncia, com total violagdo dos artigos 5°, XXXVI e 150,
III, "a" da CF, que albergam o principio da irretroatividade das leis em sua acepgdo genérica e
estrita, respectivamente, bem como o art. 6° da LICC.
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Nem se alegue que, por tratar de Emenda Constitucional, seria possivel esta
retroagdo, porque a garantia da irretroatividade das leis, em especial as de natureza tributaria,

constitui direito ¢ garantia individual erigida pelo artigo 60, pardgrafo 4°, inciso IV, da
Constitui¢io Federal como clausula pétrea e que ndo pode ser afastada nem mesmo por Emenda
Constitucional, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN n.° 939-7, relativa ao
IPMF.

Da anterioridade das contribuigdes sociais previdencidrias

Interessante observar, ainda, que, indiretamente relacionada a matéria posta em
discussio, a questdo pertinente 4 anterioridade de 90 (noventa) dias a qual se submetem todas as
contribui¢des da seguridade social, por forga do disposto nos artigos 149 e 195, § 6° da
Constituigio Federal, igualmente n3o observada pela Emenda Constitucional em exame. Com
efeito, tratando-se de contribui¢do social previdenciaria, como exposto acima, as Contribuigdes
ao PIS somente podem ser exigidas apos decorridos 90 (noventa) dias da data da publicagdo da
Lei que as houver instituido ou modificado, como expressamente previsto no paragrafo 6° do

artigo 195 da CF, verbis:

"§ 6° - As contribui¢bes sociais de que trata este artigo so poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as
houver instituido on modificado, néio se lhes aplicando o disposto no art. 150,
Iur'e."

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes tem se manifestado no sentido
que as contribuigdes sociais so poderdo ser exigidas, apos decorridos noventa dias da data da
publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado

Nesse sentido, oportuno transcrever julgamento do Primeiro Conselho de
Contribuintes ocorrido em Sessdo de 19/06/2001, Acordio n® 101-93.485 (Recurso n° 124.691),
cuja ementa a seguir transcrevo:

"Ementa: PRELIMINAR. LANCAMENTO DA CONTRIBUICAO
SOCIAL. VIGENCIA. As contribuigdes sociais s6 poderdo ser
exigidas, apos decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei
que as houver instituido oun modificado (Acorddo undnime da 2°
Turma do Supremo Tribunal Federal, RE n® 195.333-1'CE, Relator
Ministro Marco Aurélio). (...)."

E tanto é verdade que tais modificagBes estdo sujeitas a regra constitucional
que a2 Emenda Constitucional da Revisdo n.° 1/94, de 1° de Margo de 1994, que instituiu o Fundo
Social de Emergéncia, dispds, no § 1° do art. 72, introduzido ao ADCT, o seguinte:

"§ 1°- As aliquotas e a base de calculo previstas nos incisos Il e V aplicar-se-

do a partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores a
romulgacdo desta Emenda.”

P &
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A anterioridade em matéria tributaria, quer aquela dos tributos em geral,
prevista no artigo 150, I1I, "b", da Constituiao Federal, quer aquela especifica das contribuigdes
previdenciarias, prevista no artigo 195, § 6°, da mesma Constituigéo, € também direito e garantia

individual, erigida em clausula pétrea, que ndo pode ser afastada nem mesmo por Emenda
Constitucional, como decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADIN n.® 939-7, ja referida acima,

nos seguintes termos:

"A Emenda Constitucional n.° 3, de 17/03/1993, que, no art. 2° autorizou a
Unidio a instituir o IPMF, incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor,
no pardgrafo 2° desse dispositivo, que, quanto a tal fributo, ndo se aplica o art.
150, 111, 'b' e 'IT' da Constituigdo, porque, desse modo, violou os seguintes
principios e normas imutaveis (somente eles, ndo outros):

1° - o principio da anterioridade, que é a garantia individual do contribuinte
(art. 5° par. 2° art. 60, par. 4° inciso IV, e art. 150, 111, 'b’ da Constituigdo). "

Assim, sob pena de violagio de importantes dispositivos constitucionais (arts.
149, 195, § 6°, 60, § 4° inciso 1V), a Contribui¢io ao PIS, tal qual prevista na Emenda
Constitucional n.° 17/97, niio pode ser exigida no periodo de 90 (noventa) dias a contar da sua

publicagio.

Neste periodo, de 01/07/97 até 90 dias apdés a publicagio da Emenda
Constitucional n.° 17/97, a Contribuigio ao PIS serd devida e recolhida na forma da Lei
Complementar n.° 7/70 (PIS/Repique e PIS/Dedugdo) porque nio foi incompativel, nesta parte,
com a entdo Medida Proviséria n.® 1.212/95 (posterior MP n.° 1.623-27, de 12/12/97) ' .

Enfim, diante de todo o acima exposto, voto no sentido de dar provimento ao
recurso.

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2002

/

MARIA TERE TINEZ LOPEZ

'Este também foi o entendimento do Fisco ao baixar o Ato Declaratério n.° 39, pelo qual esclareceu que
as empresas prestadoras de servigos ficariam sujeitas ao recolhimento das contribuigdes ao PIS na forma
da Lei Complementar 7/70 até 1° de margo de 1996, quando entio passariam a se submeter a nova
sistematica introduzida pela MP n° 1.212/95.
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VOTO DO CONSELHEIRO RENATO SCALCO ISQUIERDO
RELATOR-DESIGNADO

O recurso € tempestivo e, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, deve-se referir que € pacifico neste Conselho o entendimento
no sentido de que a autoridade administrativa ndo tem competéncia legal para apreciar a
constitucionalidade de lei, matéria reservada ao Poder Judiciario pela propria Carta Magna

(artigos 97 e 102). O processo administrativo, portanto, ndo € meio proprio para resolver
questdes dessa ordem, e a decisdo da DRJ em Sio Paulo - SP ndo merece qualquer reparo.

Em reforgo a essa orientagdo, cabe aqui lembrar o conteudo do Parecer
Normative CST n° 329/70 (DOU de 21/10/70) que, em certo trecho, cita RUY BARBOSA
NOGUEIRA (in “Da Interpretac¢do e da Aplica¢o das Leis Tributarias”, 1965, pag. 21), que diz:

“Devemos distinguir o exercicio da administracdo ativa da judicante. No
exercicio da administragdo ativa o funciondrio ndo pode negar a aplicagio a

lei, sob mera alegagdo de inconstitucionalidade, em primeiro lugar por que
nédo lhe cabe a fungdo de julgar, mas de cumprir e, em segundo, porque a
sangdo presidencial afastou do funciondrio da administragdo ativa o exercicio
do ‘poder executivo’.”

Mais adiante, citando TITO REZENDE, continua o referido Parecer:

“E principio assente, e com muito sélido fundamento logico, o de que os
orgdos administrativos em geral ndo podem negar a aplicagdo a uma lei ou
decreto, por que lhes parega inconstitucional. A presungdo natural é que o
Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o
decreto, tenham examinado a questdo da constitucionalidade e chegado a
conclusdo de ndo haver choque com a Constituigdo: s¢ o Poder Judicidrio é
que ndo esta adstrito a essa presungdo e pode examinar novamenle aquela
questdo.”

Nesse mesmo sentido, ratificando o entendimento até aqui defendido, dispds o
Parecer COSIT/DITIR n° 650, de 28/05/93, expedido pela Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributagdo em recente decisdo em processo de consulta:

“5.1 - De fato, se todos os Poderes tém a misséo de guardides da Constitui¢do
e ndo apenas o Judicidrio e a todos é de rigor cumpri-la, mencione-se que o
Poder Legislativo, em cumprimento a sua responsabilidade, anteriormente a
aprovagdo de uma lei, a submete a Comissdo de Constitui¢do e Justica (C.F.,
art. 58), para salvaguarda de seus aspectos de constitucionalidade e/ou
adequagdo a legislagdo complementar. Igualmente, o Poder Executivo, antes
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de sanciond-la, através de sew orgdo técnico - Consultoria Geral da

Republica, aprecia os mesmos aspectos de constitucionalidade e conformagdo
a legislagdo complementar. Nessa linha segiiencial, o Poder Legislativo, ao
aprovar determinada lei, o Poder Executivo, ao sanciond-la, ulirapassam em
seus dmbitos, nos respectivos atos, a barreira da sua constitucionalidade ou de
sua harmonizagdo a legislagdo complementar. Somente a outro Poder,

independente daqueles, caberia tal argiii¢do.

5.2 - Em reforgo ao exposto, veja-se a diferenga entre o controle judicidrio e a
verificagdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensina o
Professor José Frederico Marques, citado pela requerente, se o primeiro é
definitivo hic et mmnc, a segunda estd sujeita ao exame posterior pelas Cortes
de Justica. Assim, mesmo ultrapassada a barreira da constitucionalidade da
Lei na orbita dos Poderes Legislativo e Executivo, como mencionado, chega-
se, de wmovo, em elapa posterior, ao controle judicial de sua
constitucionalidade.

5.3 - (...} Pois, se ao Poder Executivo compete também o encargo de guardido
da Constituigéio, o exame da constitucionalidade das leis, em sua orbita, é
privativo do Presidente da Repiiblica ou do Procurador-Geral da Reptiblica

(C.E., artigos 66, par. 1°¢ 103, I e VI).”

Tgualmente, falece de competéncia a autoridade julgadora administrativa para

examinar 2 legalidade de lei, assim entendida a adequagdo de lei ordinaria a lei complementar.

Como os drgdos julgadores administrativos integram a estrutura do Poder Executivo, ndo podem
esses deixar de aplicar lei

Segundo a autoridade autuante, as instituighes financeiras passaram a

Contribuintes do PIS em modalidade propria, a partir da Emenda Constitucional de Revisdo n.
1/94, que deu nova redagio ao art. 72 do Ato das Disposigdes Constitucionais TransitOrias -
ADCT, como segue:

"Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

()

Il - a parcela do produte da arrecadagdo resultante da elevagdo da aliquota

da contribuicdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o § 1° do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios

financeiros de 1994 e 1995, passa a ser de trinta por cenfo, mantidas as
demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

()

V - a parcela do produto da arrecadagdo da contribuicio de que frata a Lei

Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas
a que se refere o inciso 11 deste artigo, a qual serd calculada, nos exercicios

fo ”



| 22CCMF |
©FL |

—_

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n°: 16327.002568/99-35

Recurso n®: 115,041
Acordiao n°: 203-08.097

financeiros de 1994 e 1995, mediante a aplica¢do da aliquota de setenta e
cinco centésimos por cento sobre a receita bruta operacional, como definida

na legislagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;".
(negritei)

O art. 22, § 1° da Lei n® 8.212/91, citado no inciso IIl do artigo antes
transcrito, e cuja remissdo ¢é feita pelo inciso V, tem a seguinte redagio:

"Art. 22.(...)

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimenfos, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito, financiamento e

investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, além das. contribuigbes referidas
neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) sobre a base de calculo definida no inciso I
deste artigo.”

A norma constitucional, é importante que se refira, apenas cria a nova

modalidade de Contribuicio ao PIS sobre 4 receita bruta operacional e trata da sua destinagio. E
a Medida Provisoria n° 517, de 31 de maio de 1994, que, efetivamente, institui a exigéncia
prevista na disposi¢do constitucional.

Essa Medida Proviséria, depois de reeditada varias vezes, fot convertida na Lei
n°9.718, de 27 de novembro de 1998. O art. 3°, § 5°, do referido diploma legal estabeleceu como
base de calculo do PIS, para as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91, 0
faturamento, admitidas as dedugdes previstas na lei.

Em seguida, a Medida Provisoria n® 1.807, de 28 de janeiro de 1999, alterando
a Lei n° 9.718/98, aumentou a possibilidade de dedugdes da base de célculo, bem como
determinou a redugao da aliquota aplicavel para 0,65%. Assim dispds a norma em comento:

"Art. 1°A aliquota da Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e

de Formagdo do Patriménio do Servidor Piiblico - PIS/PASEP, devida pelas
pessoas juridicas a que se refere o § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, fica reduzida para sessenta e cinco centésimos por cento em
relagéio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,

Art. 2°Q art. 3°da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 6°e 7%

'$ 6° Na determinagdo da base de cdlculo das Contribui¢des para o

PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 1°do art. 22 da Lei

ot
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n° 8212, de 1991, além das exclusdes e dedugdes mencionadas no pardgrafo
anterior, poderdo excluir ou deduzir:

] - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento

mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas incorridas nas operagdes de intermediagdo financeira,

b) despesas de obrigagbes por empréstimos, para repasse, de recursos de
institui¢des de direito privado,

¢) desdgio na colocagdo de titulos;
d) perdas com titulos de renda fixa e varidvel, exceto com agdes;

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operagdo de hedge;
(..)"

Como se percebe, a exigéneia do PIS para as instituigdes financeiras na forma

inicialmente prevista na Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 ndo teve solugdo de
continuidade, em se tratando das normas infraconstitucionais, razdo pela qual ndo procede o
recurso voluntério.

voluntario.

Por todos 0s motivos expostos, voto no sentido de negar provimento a0 recurso

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2002

Aozzgz@M
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