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Matéria CORINS
Recorrente DEITA AMIKA FACTORING-FOMUENTO COMUERCTIAL LTDA
Recorrida DRI-SAQ PAULO/SP
NORMAS GERATS. HOMOI ,OG/\(‘_?/‘X(_) TACITA.
Nos tributos sujeitos a langamenlo por homologacio, tendo o contribuinte
realizado todos os procedimentos que lhe exige o artigo 150 do CTN, a
fluéneia do prazo de cinco anos, na forma definida no seu pardgrafo 4°, retiva
da Fazenda Pablica a possibilidade de constituir erédito tributario em relagio
aquele fato gerador.
COFINS.  BASE DIi  CALCULO NA  VIGENCIA DA LEl
COMPLEMENTAR  N®  70/91.  FATURAMENTO. FACTORING.
OPERAGAO DE COMPRA DIl TITULOS POR VALOR INFERIOR AO
DE FACL. NAO INCLUSAOQO.
A receita obtida pelas empresas de fomento comereial, consistente na
diferenca entre o valor de face dos titulos comprados ¢ o valor ¢fetivamente
pago por cles, ndo sc submele a tributagiio pela COFINS devida sobre a
receita de vendas de mercadorias ¢ ou de prestagiio de servigos na forma
definida na T.ei Complementar n® 70/91,
Recurso provido.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da 2* Caimara/2® Turma Ordinaria, da Segunda
Seciio de Julpamento do CARE: 1) por unanimidade de votos, em dat provimento ao regurso,

para reconhecer a decadéncia dos perfodos anteriores a 11/12/96; ¢ 11) por maioria de votos, em
dar provimento ao recurso, para alastar a incidéncia da Cofing sobre as receilas advindas da
diterenca entre valor de face e valor cletivamente pago pelos titulos. Vencidos os Conselheiros
Alexandre Kern (Suplente) ¢ Nayra Bastos Manatta, que negavam provimento.
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NAYRA BASTOS MANATTA

Presidenta
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N0 CLESAR /\Lk, ES RAMOS

Jarticiparam, . ainda, do presente  julgamento, os  Consclheiros Rodrigo
Bernardes de Carvalbo, Al Zraik Junior, Silvia de Brito Oliveira, Marcos Lranchesi Orliz e
Leonardo Siade Manzan.

Relatorio

Conftra a empresa foi lavrado auto de infragio de COITNS sobre as reccitas
obtidas com a atividade de fomento comercial por ela desenvolvida. O Tancamento alcangou
fatos geradores ocorridos entre janeiro de 1996 ¢ dezembro de 1998 e foi cientificado ao
confribuinte, por via postal, em 11 de dezembro de 2001 (1. 43).

As parcelas ora exigidas, a titulo de receitas de servigos alcangam, em
verdade, a diferenga entre o valor de face dos titulos adquiridos junto a scus clientes, valor que
¢ pago pelos clientes da cmpresa vendedora, ¢ o valor pago pela autuada & empresa original,

Segundo a fiscalizagiio, a base logal para essa inlerpretagao seria o art. 28 da
Lei 0t 8.981/95, com as alteragdes promovidas pelas Leis 9.065/95 ¢ 9.430/96, consoante
entendimento expedido pela Coordenacio de Tributagio da Secretaria da Reccita Federal por
meio do Ato Declaratério Normativo n® 31/97.

O langamento foi impugnado sob os argumentos de que teria ocorrido
decadéncia em relagdo aos fatos geradores anteriores a 11 de dezembro de 1996, em respeito a
determinagiio do art. 150 do CTN, bem como que as receilas autuadas constituem, em verdade,
receita de natureza {inanceira, nilo compondo, portanto, a basce de cileulo da contribuicio até o
advento da Lei n® 9.718/98. Aduz ainda que o artigo citado como fundamento (28 da Lei n®
8.981/95) ja sc¢ encontrava extinto no momento da ocorréneia dos fatos geradores autuados ¢
que a multa de oficio scria inaplicivel porque as informacdes que foram utilizadas pelo fisco
para efetuar o langamento jd sc¢ cncontravam cm seu poder, visto que constaram da DIPJ
entreguc.

Fisses argumentos ndo foram, endrelanto, acolhidos pela vnidade de piso, que
reafirmou que o prazo decadencial em relaglio 4 COFINS ¢ o previsto no art. 45 da Lei n®
8.212/91 ¢ que o carater de teceita de servigos das parcelas exigidas jd se encontrava definido
na legislaclio citada pelo autnante.

_ Dessa decisdo, de que leve cicneia em 12 de junho de 20006, recorre a
cmpresa em 12 de julho de 2006, No reeurso, repete os argumentos da impugnagiio,
salientando que apenas mencionou a Lei n® 9.718 para demonstrar que até sua edigio a base de
calculo da contribuicio nfio alcangaria as receitas aqui pretendidas.

I o Relatorio.

[ £93
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Voto

7

Consclheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator
Por ser tempestivo, o recurso mereee ser apreciado.

[L csse exame tem de comecar pela decadéncia apontada. No ponto, assiste
razio a recorrente.

E que ndio se discule a realizagio de pagamentos da contribuigio em todos os
periodos de apuraglio autuados, que csta devidamente comprovada nos autos. Assim,
indiscutivel a aplicaglo do artigo 150 do CTN & questio, o que foi repudiado pela DRI ao
argumento de que prevaleceriam as disposicdes da Lei n® 8.212/91, art. 45,

Hoje cm dia essa argumentag@o ja niio mais pode ser empreendida visto que o
Supremo Tribunal Federal ja o declarou inconstitucional, ratificando a terpretaciio de que a
matéria somente poderia ser regulada por meio de Let Complementar. Assim, mesmo em
relagdio a COFINS, prevalecem as disposiches do CTN, recepeionado, como é bem sabido,
como lei complementar.

lisse entendimento ¢ de aplicagiio obrigatoria por toda a Administiagio cm
conscqiidneia da edigiio da Stumula n® 08 da Corte Maior.

Nesse sentido, a confiibuicio devem mesmao se aplicar as regras estabelecidas
no art. 150 do C'I'N. Tsso porque é cla submetida também (embora a legislagiio nio o diga de
[orma expressa) a modalidade de langamento por homologagiio. Scgundo cla, cabe ao
contribuinte determinar a matéria tributavel, apurar o montante devido e recolhé-lo sem prévio
cxame por parte da Administragfio "Tributaria.

Realizados csses procedimentos, como é o caso em tela, dispde a Fazenda do
prazo de cinco anos contados da data de ocorréneia de cada falo gerador para conferin a
apuragfio realizada pelo contribuinte ¢, em havendo divergéneia, proceder a sua exigéneia
mediante o instrumento do auto de infraco.

Destarte, para os tatos geradores ocorridos anteriormente a 11 de dezembro
de 1996, a I'azenda ja nio podia mais efectuar langamento contra o contribuinte na data em que
o pretendeu - 11 de dezembro de 2001,

Acolho, por isso, a prcjudicial de mérito para afastar as exigéneias desse
periodo.

Passando ao mdrito, deve-se registrar que a descriglio dos falos produrida
pela autoridade autuante para  fundamentar a exigéneia fiscal se limitou a indicar que a
tributagio eslava incidindo sobre a diferenga cotre @ base de cileulo da COVINS ¢ a do PIS
informadas pela contribuinte em sua DIPJ. E que os trabalhos apenas Ievaram cm conta 03
dados internos disponiveis ¢ as declaragdes de rendimentos apresentadas pela empresa. Nio ha,
por isso mesmo, indicagiio precisa do porqué de estes valores screm tributados sendo que eles o
foram pelo PIS ¢ ndo haver “diferenca substancial entre as duas JegislagOes™.

o
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E a partir da impugnacio apresentada pela cmpresa que se vé que a discussiio
sc resume ao cardter da receita obtida pelas cmpresas de fomento comercial (factoring) ao
comprar por valor inferior ao de face os titulos de crédito emitidos pela sua cliente em
decorréneia de vendas ou de prestagio de scrvigos para pagamento a prazo. A auvtoridade
langadora entende que essa parcela também integra o faturamento da empresa de fomento
cometrcial, devendo ser incluida na base de caleulo da COFINS, mesmo na vigéneia da Lei
Complementar n® 70/91. Ja a cmpresa delende tratar-se de uma receila [inanceira, que 6 pode
passar a ser tributada com o adventlo da Lei n® 9.718/98.

O primeiro dos argumentos expendidos pela recorrente nfio merece guarida.
Refiro-me a alegada falta de base legal para o lancamento cm vista da revogacio do art. 28 da
Lei n® 8.981. E clc ndo merece acolhimento por duas razdes: em primeiro lugar porgue nfio ¢
cle, isoladamente, a “basc legal” do langamento. De fato, a autoridade langadora aponta o
proprio art. 2° da Lei Complementar n° 70 como base. O aitigo questionado apenas
“esclarceeria™ que todas as atividades da empresa de fomento comercial seriam prestagiio de
scrvigo ¢, como tal, todas as receilas por cla obtidas deveriam compor a base de cileulo da
contribuicho. Em segundo lugar, ¢ maig importante alé, porque nmiesmo ¢ssa revogaciio nio
procede. T que a mesma Lei n® 9.249 cujo arl. 36 o revogou contém disposi¢io semethante em
seu art. 15.

Entatize-sc que o artigo aqui discutido ndo diz (até porque nido [he caberia)
que o [aturamento da cmpresa de fomento  comercial, no sentido adotado pela e
Complementar n® 70/91, ¢ toda a sua receita. E de sc conlerir:

Art 28 A base de cdlculo do imposto, em cada inds, seid
deierminada mediante a aplicacdo do percentual de cinco por
cenlto sobie a receiia bruta registrada na escrituragdo, wuferida
na aiividade (Revogado pela Lei n® 9.249, de 1993)

§ 19 Nas scguinles aiividades, o percentuul de que traia este
artigo serd de: (Revogado pela Fei 0 9 249, de 1995)

a) um por cenfo sobre a receita bruta auferida na revenda pura
consumno de combustivel derivado de petréleo ¢ dleool etilico
carburante, (Revogado pela Lei n® 9 249, de 1995)

b)  dez por cento sobire a veceita bruta auferida sobre o prestagdo
de servigos em geral, inclusive sobre os servigos de bransporie,
(Revogado pela Lei n® 9249, de 1993)

¢)  trinta por cento sobre a receita bruta auferida com o as
atividades de. (Revogado pela Lei n® 9 249, de 1995)

cl) prestagdo  de  sarvigos,  cuja receila remuncre
essencialmente o exercicio pessoul, por paite dos sicios, de
profissdes que dependamn de habilitagdo profissional legalmente
exigida; (Revogudo pela Lei n" 9 249, de 1993)

¢.2) inteimediagio de negocios, (Revogado pela el n”
9 249, de 1993)

¢ 3) administracdo, locacdo ou cessdo de bens imovels,
movels ¢ direitos de qualquer natureza, (Revogado pela Lei n”

9,249, de 1995)
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b) de administra¢do de contas a pagar ¢ @ receber; ¢,

¢) de aquisido de direitos crediidrios vesultanies de vendas
mercaniis a prazo ou de prestagdo de servigos,

Il - na hipdtese da alinca "c" do inciso anterior, o valor da
receita a ser computade & o valor do diferenga entre o valor de

aquisigdo ¢ o valor de face do titilo ou diveito adqguirido

SANDRO MARTINS SILVA

E no entendimento {irmado por csse ato que em  verdade encontra
“fundamento™ o auto de infragio. Dele, contudo, divirjo.

£ que nfio & um ato declaratério quem define o que ¢ ou nfio & receita, nem
muito menos se uma reccita € financeira ou de prestagiio de sarvigo. O conceito de receila deve
ser buscado na ciéneia contabil, pois nela se origina. Ja a perfeita classificagio de uma dada
reeeila em uma de suas espéeies depende fundamentalmente daquilo que sc poderia chamar seu
“fato gerador”, 1sto ¢ a motivaglo para sua percepglo.

Nesses  termos,  entendo  que  receitas  financeiras sio  todas  aqucelas
decorrentes, dirctamente ou de forma derivada, de uma operagiio de crédito. O que as define,
pois, ¢ a presenca dos clementos que constituem a figura do crédito: o adiantamento de corta
quantia ¢ a espera pelo seu recebimento de volta. F importante a expressio tinal porque o valor
deve ser devolvido exatamente por aquelc a quem foi adiantado.

Enfatizando, mesmo com o risco de sor redundante: numa operagio de
crédito “original”, A adianta recursos a B; certo tempo depois, previamentie combinado por
eles, 13 devolve a A os recursos. Sc a operagiio ¢ onerosa, se acresce uma cerfa importancia
para remunerar a cspera de Al Para esle, essa importincia constilui teccita financeira,
independente do nome que receba: juros, desconto, desdgio, prémio cte.

Dessa defimiglio, resulta claro que a operagiio havida entre a cmpresa de
fomento comercial ¢ sua cliente ai ndo se enquadra. De fato, ndo hi uin adiantamento da
cmpresa de fomento comercial que gere para sua cliente a obrigagio de devolver este valor
adiantado com um plus. 114, ao contririo, a compra, a (wlo definitivo, de titulos que
asscguravam a cliente o futuro recebimento de um valor. De fato, realizada a operagdo, nio ha
qualquer obrigacio adicional da clientc com a empresa de fomenio comeicial, mesmo que o
devedor ndo honre a obrigagfio assumida, Nio ha, pois, como regra, direito de regresso contra a
empresa cliente da empresa de fomento comercial,

O que se verifica na operaglio, portanto, ¢ uma mera (ansferéneia de
titularidade  de um diveito a futuro reechimente de dinheiro. ‘Fransferéncia que se faz com
todos os riscos inerentes.

O fato de ndo scr uma operagio de crédito “original” como mencionel acima,
enfretanto, nfio esgota as possibilidades de percepedio de reecitas  linanceiras. 1t que
inicialmente restiitas as operagdes “originais™, niio tardou muito para que delas surgisse um
mercado  sceunddrio para os titulos delas decorrentes, que logo passaram  a circular,
fransferindo ao comprador o direito neles consignado.



Processo 0° 16327.002619/2001-03 K2-C212
Acordiio n © 2202-00.115 Il 7

Com efeito, logo passou a ser possivel a A vender a C o titulo que representa
o seu direito contra B. Ao fazé-lo, A abre mao, parcial ou infegralmente, da reecita a que fazia
jus, pois transferc o scu motivo  a espera ao novo titular, De fato, este também s passa a ter
dircito aqucle recebimento na data antes apravada.

E ¢ 6bvio que cssas operagdes podem se desdobrar largamente até que B, o
devedor original, finalmente honre o compromisso assumido. Nessas operagdes intermediarias,
pode haver o reecbimento de receita tanto pelo vendedor do titulo como pelo comprador. O
primetro, se o vender por valor supetior ao de emissdo original; para o segundo se este valor de
compra ainda for inferior ao de face.

[ para ambos serd 1eceita financeira, desde que ainda vineufada a4 cspera para
o recebimento. E ¢ importante enlatizar esse ponto para que ndo s¢ peuse (ue advogo que o
cardter da reccita para quem adquire o Litulo depende do cardter que ela tinha ou. (eria para o
anterior posstidor. Nfo ¢ o que penso.

O que pretendo dizer ¢ que a reeeita financeira depende da existéneia da
cspera. Com as operaghes secundarias o que ocorre ¢ que o tomador oviginal, ainda beneficiado
pelo prazo que The concedeu seu credor original, passa a ter de “devolver™ os recursos a
outrem. Desde que este também (enha que esperar para o recebimento do valor ¢ dessa espera
surja para cle o direito ao reechimento de algam plus sobre o valor desembolsado, este valor
tambdém constituird para ele receita [inanceira.,

A frequiéneia dessas operactes seeunddrias envolvendo titulos representativos
de cmpréstimos, como os lilulos da divida pablica, apenas requer citagfio. Nio ha
questionamentos sobre a naturcza de receita financeira dos valores recebidos mesmo que o
titulo troque de ttularidade muitas vezes antes de ser honrado.

Todavia, em operagdes cnvolvendo  f(inanciamento, a cxisténeia dessas
operagdes sceunddrias j4 ndo ¢ tio comum. De fodo modo, nflo parcce dificil agsimila-lag
conceitualmente as primeiras. Haverd, pois, receita financeira sc o direito deconrente do
financiamento for negociado a outrem ¢ o scu reecbimento continuar dependendo da fluéneia
de um pravo.

A existéneia dessas operagdes secundarias, ¢ a caracterizagio das recceitas
nclas obtidas como financeiras, deveria ser suficicate paia a compreensio das operagdes que
aqui se discule. De fato, aqui se tem mera comercializagio de titulos que representam direilo a
(uturo recebimento de dinheiro por valor inferior ao de face. Para o compiador, a diferenga
decotre do fato de ter de esperar para o reeebimento, como ja ocorria com o credor original.

O que parcee tar complicado essa caraclerizagio no caso das empresas de
fomento comercial ¢ que a operagfio original, que da dircito ao recebimento futuro para sua
cliente, ndo tem stdo entendida como uma operaciio de ciédito.

Realinente, a operagiio original ¢ uma venda de mercadoriag ou uma
prestaciio de servigos para pagamento a prazo. No Brasil, tem sido imposto o entendimento de
que ai ndo haveria uma opcragiio de financiamento por parte da empresa vendedora, mesmo
reconhecendo-se que o valor a piazo difere do valor 3 vista. Desse modo, mesmo essa parcela,
que s existe em tungio do prazo concedido, ¢ tratada como se receita de venda ou de
prestaciio de servigo conslituisse.

Q/\
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[T cssa  caracterizacio da  operagio  original, somada a0 falo de
reconhecidamente ndo haver uma operagiio de erédito na compta do titulo pela empresa de
fomento comercial, que dé a figura do fomento comercial no Brasil csse seu cardler sui generis.
Por causa dela, uma empresa passa a ler diretto a reecber uma veccita, decorrente
exclusivamente da passagem de um cerlo prazo, sem que isso configure operacio de crédito,
original ou secundaria.

Parece-me tambdém ter sido nesse aspecto que o Ato Declaratdrio se centrou.
Por cle, parece, sc a reecita original cra de vendas ou de servicos, assim deveria continuar
sendo tratada na compradora. Desse raciocinio lambém divirjo, pois como disse para mim a
classificacio da receita deve levar em conta o motivo para sua pereepedo na operacio que a
origina, ndo na operagio anterior.

Por isso, ndo pretendo enveredar aqui pela discussdo do cardter, tinanccivo ou
nilo, da reeeita originalmente de titularidade da empresa cliente da de fomento comercial. Tile
nio me parece essencial ao deslinde do tema. Deixo, porém, rogisttado que a enfendo sim
financeira. '

De fato, a discussiio implica dar uma precisa delinigiio a reccita oblida com a
operagdo. Mas para que seja incluida na basc de céaleulo da COFINS quando vigente a Lei
Complementar n® 70/91, basta saber se ¢ssa operacdo constitui uma prestacio de servigo -
sabido que nilo ha venda alguma. Assim nido penso.

E que servigos correspondem ao resullado do trabalho humano que nio sc
fixa em algo material, embora seja caparz de produzir uma comodidade ou mesmo atender a
uma necessidade de quem o recebe. Este, pois, o conceito de scrvigo, razoavelmente
consensual hoje apds anos de polémica: resultado do esforco humano capaz de satisfazer
necessidades, mas que precisa sor translerido ao beneficiario concomitantemente & sua
producio. Sua marca distintiva dos bens ¢, assim, a impossibilidade de ser estocado para
futura transmissiio ao scu destinatario. Com efcito, embora ambas — bens ¢ servicos - se
prestem a satisiagio de necessidades humanas, os Gllimos precisam ser transferidos ao
beneficidrio no mesmo periodo em que sfo produzidos.

Essa definicdo restritiva permite ndio 6 distingui-los da gama sempie
crescente dos chamados bens 1maleriais, tais como programas de compuiador ¢ semelhantes,
como igualmente acentua a imprescindibilidade de que alguma atividade humana tenha sido
desenvolvida. Nio se pode por isse contundir com prestacdo de servigo @ mera transferéneia de
propricdade de algo ja cxistente, bem como a cesslio tempordria de bem suscetivel de uso
repelitivo ¢ operagdes seniclhantes, ainda que do ponlo de vista ccondmico alé possam ser
assim grossciramente denominados (falando-se, ali, em “servigos de locagio™, ou de “servigos
financeiros”, consistentes os tltimos na realizacfio de operacdes de crédito).

No caso do factoring, por exemplo, constituen prestagdo de scrvigos todas as
atividades elencadas na definiclio que lhe deu o mencionado art. 28 da Lei 0 8.981/95 até a
expressdo “compras™: assessoria crediticia, mercadoldgica, gestio de crédito, scleglio ¢ riscos,
administragiio de contas a pagar ¢ a receber. As alividades realizadas cstiio af claramente
indicadas: asscssorar, gerir, administrar, Todag clas propiciam melhor descmpenho financeiro
da empresa vendedora, diminuindo o wsco de recebiumento dos créditos € aumentando a
possibilidade de honrar seus proprios compromissos. Nao fossem elas realizadas pela empiesa
de fomento comercial, teriam de ser rcalizadas por cquipe propria da vendedora ou igualmente
terecirizada.
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No caso das compras, porém, qual a atividade realizada que produz benceficio
para o cliente? Iim mcu ver, nenhuma; realiza-se (fo-somente uma operaglio mercantil, a
compra de um titulo. Por meio da compra, a empresa de fomento comercial se habilita a
reecber o valor do titulo, mas apenas na data futura nele especificada. No momento da compra
cla paga, niio reecbe pagamento por nada.

Poder-se-ia, & certo, considerar que todas aquclas atividades sdo vealizadas
simultancamente, constituindo a remuncraciio aqui discutida o pagamento - Unico  por todas
clas. Mas ndo ¢ assim.

De fato, aquelas atividades nfo sdo sempre realizadas, Tanto que a doutrina
tem reconhecido a existéneia de modalidades diversas de Tomento comercial, consistindo
aquela dita “‘convencional” cxclusivamente na compra dos titulos de crédito. Nessa
modalidade, na qual reconhecidamente se enquadra a quase totalidade do fomento comercial
no Brasil, niio se assessora, ndo s¢ administra, ndo se gere. Nio hi prestagio de servigo
alguma.

Pior: mesmo nas outtas modalidades de factoring, em que agucloutras
atividades sio realizadas, suas reecitas nfio se misturam com a que ¢ detivada da compra dos
titwlos. I, alids, pacifica hoje a jurisprudéncia do STI no sentido de que devem clas ser
separadas ¢ somente sobre tais prestacdes de scrvigos devem  recair as  obrigacdcs
correspondentes. Por isso mesmo, tém sido afastadas por aquele 1. Tribunal tanto a incidéncia
de ISS quanto a obrigacgiio do registro profissional em Consclho lederal de Administragiio
relativamente a parcela decorrente do fomenlo comercial convencional.

L claro que sempre resta o caminho de descaracterizar o factoring da
modalidade convencional, impondo que somente quando cumpridas todas aquclas atividades
definidas na Lei n® 8.981 s teria realmente o fomento comercial. Mas a tnica implicagio disso
seria, a meu ver, reenquadrar as factoring que apenas a realizassem  como instituicdes
financeiras ¢ aplicar as penas previstas na Lei n® 4.595. Isso nfio (ornaria a compra uma
prestagiio de servicos.

O mesmo STI tem reconhecido o cardler [inanceiro da atividade de compra
dos ftitulos, tanto que admitiv mesmo a cobranga de juros ¢ determinou a incidéncia da
chamada lei da usura, que os limila a doze por cenlo ao ano. Nessa linha, tem sido
reiteradamente rcconhecida a distingdo  entre intermedia¢io  financeira e realizagio de
opceragdes de erédito, estando a primeira (ora das exigéneias daquela lei, niio as sceundas.

Por todos esses argumentos, embora nlo sgja cerlo o gue ela é, ¢ induvidoso
o que ela ndo & cla ndo ¢ proveniente de prestagiio de servigos ou venda de mercadorias. Nijo
sc submete, por isso, 4 tributagio pela COLINS anteriormente a edigiio da Lei n® 9.718/98.

Nesses termos, voto pelo provimento do recurso do contribuinte para:

a) reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Nacional a
constituicio dos créditos relativos a fatos geradores anteriores
a 11 dejanciro de 1996 ¢

b) no mérito, afastar a cexigéneia da COFINS vegida pela Lei
Complementar 70/91 sobre as receilas obtidas com a compra
de titulos de crédito por valor infetior ao de face por nfio ser

¢

%
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cla decorrente de  prestagiio de
niercadorias.

E como volo.

Sala das Sessaes, em 08 de maio de 2000
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