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MPF. NULIDADE. Inexiste nulidade do procedimento fiscal quando o
fato gerador esta abrangido pelo periodo examinado, para o qual esta
dirigida a ordem de fiscalizacao contida no MPF.

LUCROS DE CONTROLADA NO EXTERIOR. DATA DO FATO
GERADOR. DECADENCIA. O fato gerador do IRPJ ocorre na data em

que os lucros s&o disponibilizados para a controladora, fluindo dai o
prazo decadencial. '

EMPRESTIMOS A CONTROLADA NO EXTERIOR. OMISSAO DE
RECEITAS FINANCEIRAS DE VARIACOES CAMBIAIS ATIVAS.
Inexiste obice legal a que as variagdes cambiais sejam apuradas com
base nas taxas efetivamente praticadas para as remessas e para as
amortizagdes e liquidagdes.

LUCROS DE CONTROLADA NO EXTERIOR. ALIENACAO DE
PARTICIPACAO SOCIETARIA ANO-CALENDARIO 1999. A alienagao
de participagéo societaria em controlada no exterior pela controladora
no Brasil ndo constitui “disponibilizagéo” de lucros cuja destinagao
ainda néo fora objeto de deliberagao.

TRIBUTACAO REFLEXA. A decisao relativa ao auto de infragdo matriz

deve ser igualmente aplicada no julgamento do auto de infragdo

decorrente ou reflexo, uma vez que ambos os langamentos, matriz e

reflexo, estdo apoiados nos mesmos elementos de convicgédo

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos pela 4 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM SAO PAULO/SP | e por BOSTON COMERCIAL E

PARTICIPAGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas pela
contribuinte. Os conselheiros Marcio Machado Caldeira, Victor Luis de Salles Freire e
Céndido Rodrigues Neuber em relagdo a preliminar de decadéncia do direito de
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Candido Rodrigues Neuber em relagdo a preliminar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario, acompanharam o conselheiro relator pelas conclusoes, e,
no mérito, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso voluntario, vencidos os
Conselheiros Paulo Jacinto do Nascimento (Relator) e Mauricio Prado de Almeida que
o proviam parcialmente para excluir da tributagdo a verba autuada a titulo de “variagao
monetaria ativa” (item |, do A.l.). Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Aloysio José Percinio da Silva, e por unanimidade de votos, NAO CONHECER do
recurso ex officio por perda de objeto, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado

ALOYSIO %)
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 8 IlGﬁ; 2006

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE e FLAVIO FRANCO CORREA.
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Recurso n® :143.538 - EX OFFIQIO E VOLUNTARIO
Recorrentes . 48 TURM@\/DRJ-SAO PAULO/SP e BOSTON COMERCIAL E PAR-
TICIPACOES LTDA.

RELATORIO

Contra a contribuinte foram lavrados autos de infracao de IRPJ e seus
reflexos, em 18/09/2003, constituindo-se o crédito tributario de R$ 15.987.944,92,

O langamento se deveu a apuracgio: a) de reconhecimento a menor de
receitas financeiras provenientes de variagdes cambiais de empréstimos em ddlares
feitos a empresa controlada sediadé no exterior, nos anos-calendario de 1998 e 1999;
b) oferecimento & tributagéo, em valor inferior ao devido, de lucros disponibilizados por
empresa controlada no exterior,'no ano-calendario de 1999,

Impugnando as exigéncias, a contribuinte suscita, em preliminar, a
nulidade dos autos de infragdo por alcangarem periodo ndo consignado no Mandado
de Procedimento Fiscal e a décadéncia do IRPJ do ano-calendario de 1996 e, no
mérito, sustenta a inexisténcia da suposta omissdo de variagdo cambial ativa e da
disponibilizagao de lucros de controlada no exterior e a improcedéncia do crédito da
CSLL, cuja exigibilidade se acha suspensa por liminar obtida em mandado de

seguranga.

A primeira instdncia julgadora deu pela procedéncia parcial do
langamento em decisao assim ementada:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 31/12/1999

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE E/QOU ILEGALIDADE. LUCROS
DISPONIBILIZADOS EM CONTROLADA NO EXTERIOR. :
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A instancia administrativa ndo se manifesta a respeito de suposta
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da legislagdo tributaria.
Preliminar indeferida.

DATA DO FATO GERADOR. LUCROS DISPONIBILIZADOS EM
CONTROLADA NO EXTERIOR.

A data do fato gerador tributario — pagamento de lucros por empresa
controlada no exterior — ndo se confunde com a data do fato gerador
contabil — auferimento de lucro liquido por empresa controlada no
exterior e sua contabilizagao. Preliminar indeferida.

MPF. NULIDADE. LUCROS DISPONIBILIZADOS EM CONTROLADA
NO EXTERIOR.

Os periodos fixados pelos MPF abrangem a data de ocorréncia do fato
gerador. Nao se discute matéria em tese. Preliminar indeferida.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributéario

Data do fato gerador: 31/12/1999

Ementa: DECADENCIA. LUCROS DISPONIBILIZADOS EM
CONTROLADA NO EXTERIOR.

N&ao ocorreu o decurso do prazo decadencial, qualquer que seja a
modalidade do langamento, quando o fato gerador tributario deu-se em
1999 e o langamento foi efetuado em 2003. N3o se discute matéria em
tese. Preliminar indeferida. .

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: EMPRESTIMOS A CONTROLADA NO EXTERIOR.
OMISSAO DE RECEITAS FINANCEIRAS DE VARIACOES CAMBIAIS
ATIVAS. CONTA CC5. COMPROVACAO DE TAXAS DE CAMBIO.
TELAS 'PCAM260’.

Comprovadas as transferéncias internacionais em reais por meio das
telas PCAM260’ do SISBACEN, as variagbes cambiais em operagdes
CCb devem ser calculadas utilizando-se: (I} tais valores deduzidos da
CPMF calculada ‘por dentro’, que é cobrada do remetente nessas
operagGes, para as remessas, salvo prova de que a respectiva
despesa de cdmbio ndo foi contabilizada: (I} a PTAX de compra do
cambio flutuante até 29/01/1999, e a PTAX de compra do cadmbio apos
a unificagdo do cadmbio, de 01/02/1999 em diante, para amortizagdes,
saldos remanescentes e liquidagdes; e (Ill) a PTAX de compra do
cémbio livre em 31/12/1998, para os saldos na data.

Argumento procedente em parte.

TRIBUTAGAO EM BASES UNIVERSAIS. LUCRO DISPONIBILIZADO
EM CONTROLADA NO EXTERIOR. PAGAMENTO DO LUCRO.
EMPREGO DO LUCRO EM FAVOR DA BENEFICIARIA.
TRANSFERENCIA DE QUOTAS DE CONTROLADA DIRETA NQ
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- EX;r ERIOR PARA CAPITALIZAGCAO DE CONTROLADA DIRETA NO

; PAIS.

; A transferéncia de quotas de controlada direta no exterior para

‘ capitalizar controlada direta no Pais configura emprego do valor em

i ¥ favor da beneficiaria, caracterizando pagamento de lucro
Y disponibilizado.

Argumento improcedente.

AUTOS REFLEXOS. PIS. COFINS. CSLL.

Tendo sido parcialmente mantido o crédito tributario do IRPJ, e sendo
0s argumentos referentes aos autos reflexos 0s mesmos que se
referem ao IRPJ, aplica-se aqueles a mesma decisdo deste.

AUTO REFLEXO. CSLL. CONCOMITANCIA.  EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. MULTA DE OFICIO EXONERADA. JUROS DE MORA
MANTIDOS. .

A propositura, pelo contribuinte, de agdo judicial anteriormente a
autuagao, implica em: () suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério mantido até o trénsito em julgado da referida agdo; (Ii)
exoneragdo da multa de oficio; (lll) manutengdo dos juros de mora.
Argumento procedente em parte.

Langamento Procedente em Parte”,

b Da parte exonerada, recorre de oficio a autoridade julgadora e,
inconformada com a parte mantida, a contribuinte interpde recurso votuntario, cujas

razbes podem ser assim resumidas:
DOS FATOS

Verificou a autoridade fiscal que, nos anos-calendario de 1998 e 1999,
a recorrente celebrou contratos de muituo com a sua controlada, BOSTON LATIN
AMERICA COMPANY, enquadraveis nas disposi¢cées da Lei n® 9.430/96 que cuidam

dos pregos de transferéncia de juros e, em razdo das quais, procedidos os ajustes

necessarios, foi constituido o crédito tributario vinculado ao processo n°

; 16327.002232/2002-20. \\
i
\
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Analisando os mesmos contratos de mutuo com vistas & apuragéo das
variagbes cambiais, a autoridade fiscal concluiu que deixaram de ser reconhecidos
como receitas financeiras os valores de R$ 5.922.166,51, em 1998 e R$ 1.200.625,50,
em 1999, promovendo os ajustes nas bases de célculo do IRPJ e da CSLL dos anos-
calendario de 1998 e 1999, bem como das contribui¢cdes para o PIS e COFINS do ano-
calendario de 1999.

Por outro lado, constatou a autuante que a empresa BOSTON LATIN
AMERICA COMPANY, situada no exterior € da qual a recorrente detem 100% das
quotas, em 31/08/1999 aumentou o seu capital em US$ 15.000.000, atraveés da
incorporagao de lucros acumulados, tendo a recorrente, controladora, considerado este

montante, equivalente a R$ 28.738.500,00, na apurag¢ao do seu lucro real.

Constatou, ainda, que em 01/09/1999, foi constituida, no Brasil, a
empresa BOSTON INVESTIMENTO E PARTICIPAGOES LTDA de cujo capital
participa a recorrente’ com o percentual de 99,99%, integralizado com as quotas da
BOSTON LATIN AMERICA COMPANY, na qual deixou a recorrente de ter
participacdo, enquanto que a BOSTON INVESTIMENTO E PARTICIPAGOES LTDA,

controlada pela recorrente, passou a ser a sua controladora direta.

Nessa operacao de integralizacdo do capital da BOSTON
INVESTIMENTO E PARTICIPACOES LTDA, subscrito pela recorrente, com as quotas
de BOSTON LATIN AMERICA COMPANY, a fiscalizagdo enxergou hipotese de
disponibilizagdo de lucros auferidos no exterior, incluivel na apura¢do do lucro real e,
em decorréncia, considerou como disponibilizados em favor da recorrente os lucros
obtidos pela BOSTON LATIN AMERICA COMPANY nos anos-calendario de 1996,
1997 e 1999, no montante de R$ 18.554.387,687, ja deduzido o prejuizo do ano-
calendario de 1998 e a parcela de US$ 15.000.000 incorporada ao capital, constituindo
o correspondente crédito tributario.

Acas-26/06/06 6 -
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DAS PRELIMINARES

Havendo o Mandado de Procedimento Fiscal fixado o periodo a ser
fiscalizado, 01/1997 a 12/2000, o exame dos livros e documentos contabeis e fiscais s

poderia ser feito para verificagdo de fatos econdmicos que tivessem dado origem a
11 valor escriturado nos anos posteriores, tal qual, por exemplo, a constituicdo de uma
provisdo em 1996 para reversdo em 1997, para. verificar a exatiddo efou a
conformidade do langamento, segundo os principios contabeis, nunca para impor
exigéncia sobre fato gerador ocorrido naquele periodo. ‘

Ao incluir nos autos de infragdo o periodo de apuragdo de 01/1996 a
12/1996, a autoridade exorbitou da competéncia especifica que lhe foi atribuida,

tornando nulos os atos praticados.

O fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica que, no caso da pessoa juridica, ocorre ao término do periodo
estabelecido pela lei, apés a soma de todos os eventos havidos, ou seja, no

encerramento do exercicio fiscal.

Os lucros auferidos no exterior por controladas somente passaram a
ser tributados com o advento da Lei n° 9.249/95, devendo ser adicionados ao lucro
liquido, para determinag&o do lucro real, no momento em que fossem disponibilizados

para a controladora domiciliada no Brasil.

Assim, embora o fato gerador ocorra no momento em que os lucros sdo
apurados na controlada e, pelo regime de competéncia, contabilizados na controladora,

a lei permitiu o diferimento da sua tributagao, ndo do fato gerador, pois na legislacdo

g
N
)

brasileira ndo existe a figura do diferimento do fato gerador.
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O entendimento de que o fato gerador do IRPJ, quanto aos lucros
auferidos no exterior nos anos-calendario de 1996 a 1999, foi a ocorréncia da hipotese
de disponibilizac&o prevista no art. 1°, caput e § 2°, alinea b, item 4, da Lei n° 9.532/97,
caracterizada pela integralizagdo do capital realizada em 01/09/1999, afronta toda a
base legal do imposto de renda.

Induvidosamente, portanto, os lucros auferidos no exterior no ano-
calendario de 1996 foram alcangados pelo prazo decadencial de 5 (cinco) anos, como
disciplina o art. 150, § 4°, do CTN.

DO MERITO
INEXISTENCIA DE OMISSAO DE VARIACAO CAMBIAL ATIVA

Variagdo monetaria é género, do qual a variagdo cambial é espécie.
Nem toda variagdo monetaria apurada em fungio da taxa de cambio & variacdo
cambial.

O entendimento firmado neste Conselho é de que a exigéncia de
variagao cambial somente tem lugar quando o crédito estiver sujeito a atualizacdo em
fungdo da taxa de cdmbio ou de indices aplicaveis por disposigdo legal ou contratual,

restringindo-se aos créditos mantidos em moeda estrangeira.

No caso, as variagbes monetarias decorreram de operagdes realizadas
sob o reglme de transferéncia internacional de reais, e, ainda que apuradas em fungdo
da taxa de cambio, ndo se enquadram na espécie variagdo monetaria cambial, haja
vista que a recorrente ndo comprou ou vendeu moeda ou valores em moeda
estrangeira, ndo converteu crédito em moeda estrangeira para moeda nacional, nem
deteve credito em moeda estrangeira, ausentes, assim, as premissas necessarias para
a violagao do disposto no art. 378 do RIR/99. %\

b
g )
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A recorrente registrou contabilmente as operag¢des de mutuo nas
Contas de Valores a Receber do Exterior e de Variagdes sobre Contratos de Mutuo e
ofereceu a tributagdo, como receitas financeiras, as varia¢des monetarias delas
decorrentes, apuradas segundo os valores extraidos das operagbes de mt]tuol
realizadas e dos respectivos registros eletronicos junto ao BACEN, que apontam os
valores em reais efetivamente utilizados em cada opéragéo.

A fiscalizagao, entretanto, apurou as varia¢gdes monetarias utilizando as
taxas de venda do délar, cambio livre, divulgados pelo BACEN.

Os contratos de matuo em questae ja foram objete de procedimento
fiscal especifico, tendo as taxas de céambio neles utilizadas sido referendadas, taxas
estas que tambem foram tacitamente homologadas pelo BACEN, a quem compete

autorizar e fiscalizar tais operagdes.

Admitindo a Lei n° 9.430/96, art. 22, § 4° que os juros sejam
determinados com base na taxa registrada no BACEN, é um contra-senso gue, para a
apuracao das variagdes monetarias, se utilize, sem previsdo legal, a taxa de cdmbio
livre ou flutuante, invocando o Ato Declaratorio n® 1/99, que trata do reconhecimento de
variagbes monetarias para determinagao do lucro real decorrentes de creditos ou

obrigagbes em moeda estrangeira, e nao de transferéncia internacional de reais.

INEXISTENCIA DA DISPONIBILIZACAO DE LUCROS DE CONTROLADA NO
EXTERIOR

A legislagdo fiscal acolheu e, mais que isto, estendeu as outras
espécies de sociedade, o método da equivaléncia patrimonial na avaliagdo dos
investimentos em sociedades controladas estabelecido na Lei n°® 6.404/76 para as

sociedades andnimas.

)

A\
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De igual modo, a legislagZo tributaria acolheu, na integra, o conceito de
sociedade controlada expresso na Lei das S.A., considerando como tal “a sociedade na
qual a controladora, diretamente ou através de outras controladas, é titular de direitos
de socio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas declaragdes
sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores”.

Improcede, assim, a afirmativa feita pela autoridade fiscal de gue, a
partir da constituicdo da BOSTON INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, em
01/09/1999, a recorrente deixou de ter participagdo em empresa no exterior, uma vez
gue, através de sua nova controlada, a BOSTON PARTICIPACOES LTDA, de cujo
capital detihha 99,99%, a recorrente continuou a ser controladora da BOSTON LATIN
AMERICA COMPANY.

Assim, em decorréncia da equ'ivaléncia patrimonial, os lucros auferidos
no exterior foram adquiridos pela recorrente no préprio ano-calendario em que
apurados pela sua controlada e a manutencdo da relagdo societaria, mesmo apos
01/09/1999, n3o Ihe proporcionou qualquer beneficio passivel de tributacéo.

Alterando o principio da territorialidade como critério para a tributagdo
da renda, a Lei n° 9.249/95 introduziu a tributagdo em bases universais, ou seja, a
tributac@o de todos os lucros, rendimentos e ganhos de capital, independentemente de
terem sido gerados no pais ou no exterior, auferidos pelas pessoas residentes ou
domiciliadas no Brasil.

Como a citada lei nio definiu o momento em que as controladoras
deveriam oferecer a tributagdo os lucros auferidos por suas controladas no exterior, foi
editada a IN n° 38, de 27 de junho de 1996, disciplinando que este momento
aconteceria quando os lucros fossem disponibilizados, considerando-os como pagos
com o emprego do seu valor, em favor da beneficidria, inclusive no aumento de capital
de controlada no exterior, pretendendo-se, assim, compatibilizar a tributacao dos lucrgs

\
_ - A
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de controlada no exterior com o requisito da disponibilidade econémica ou juridica da
renda.

Acontece, porém, que essa inovagdo através de mero ato administrativo
sem assento em qualquer base legal, pois a Lei n° 9.249/95 nao previa 0 momento de
incidéncia do tributo, importa em atentado a0 art. 150, I, da CF.

Em 10 de dezembro de 1997, contudo, veio a luz a Lei n° 9.532/97 que
reproduziu o contido na-IN SRF n° 38/96 e, como sua eficacia somente se deu a partir
de 1° de janeiro de 1998, a exigéncia de tributos sobre os lucros auferidos no exterior,
em 1996 e 1997 contraria o disposto no art. 150, lIl, alineas a e b da CF,

Ademais, ndo ocorreu a hipdtese de disponibilizagdo dos lucros no
exterior. E que a recorrente deliberou a criagdo da BOSTON INVESTIMENTOS E
PARTICIPACOES e integralizou a sua pérticipagéo de 99,99% do capital com a
totalidade das quotas que detinha na BOSTON LATIN AMERICA COMPANY, até entao
registrada, por equivaléncia patrimonial, em seu ativo permanente.

Em decorréncia, a BOSTON INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES,
nova controladora direta da BOSTON LATIN AMERICA COMPANY, passou a registrar
no seu ativo permanente, por equivaléncia patrimonial, o investimento correspondente
as quotas da BOSTON LATIN AMERICA COMPANY, agora controlada pela recorrente
através da BOSTON INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES.

A recdrrente, por sua vez, mantem registrado em conta de seu ativo
permanente, por equivaléncia patrimonial, 0 mesmo investimento de antes, s6 que
relativo a sua controlada direta, a BOSTON PARTICIPAGOES E INVESTIMENTOS e a
l sua controlada extinta, a BOSTON LATIN AMERICA COMPANY, nada sendo alterado
para a recorrente, cujo ativo permanente permaneceu com o mesmo valor. \\

\
N
'\
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Inexiste, assim, o uso do valor do patriménio liquido da BOSTON LATIN
AMERICA COMPANY com beneficio em favor da recorrente, visto que o valor das
quotas para a capitalizagdo na BOSTON INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES
correspondeu exatamente aquele registradé na conta do ativo permanente da

recorrente, por equivaléncia patrimonial.

Desse modo, a operagio societaria da recorrente com a sua
controlada BOSTON LATIN AMERICA COMPANY nao importou em qualquer beneficio
que pudesse caracterizar a hipétese de disponibilizagdo prevista no art. 1° da Lei n°
9.532/97.
-} Foram arrolados bens.
E o relatorio.
‘ N
| \}
v
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VOTO VENCIDO

Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, Relator:

Porque tempestivos e preenchidos os demais requisitos de

r

admissibilidade, conhego de ambos os recursos.

Conforme relatado, a recorrente suscita duas preliminares. Na primeira,
alega a nulidade dos autos de infragéo decorrente do extrapolamento do periodo fixado
no MPF. Na segunda sustenta a decadéncia do direito de langar o crédito tributario
relativo aos lucros auferidos por controlada no exterior no ano-calendario de 1996

disponibilizados em 1998.

Como a preliminar de nulidade se funda no suposto alargamento do
periodo a ser fiscalizado, incluindo-se, em contrariedade ao MPF, o ano-calendario de
1996, no qual, segundo a recorrente, teria ocorrido o fato gerador dos tributos exigidos,
e ndo em 1998, como quer o fisco, cumpre énalisar por primeiro a preliminar de
decadéncia.

Para dar sustentagdo a preliminar de decadéncia, assevera a
recorrente que o fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda que, no caso da pessoa juridica, ocorre ao término do
periodo estabelecido pela lei, apos a apuragdo de todos os eventos nele havidos, ou

seja, no encerramento do exercicio social.

Dentro disso, afirma que a hipdtese de disponibilizagdo prevista no art.
1°, caput, e § 2°, alinea “b”, item 4, da Lei n® 9.532/97, “nada mais & do que o elemento
temporal do fato gerador do imposto de renda, este ocorrido quando do encerramento
do ano-calendario de 1996, e que tal hipétese de disponibilizacdo, ou seja, o elemento

temporal do fato gerador do IRPJ, €, “pois, tdo somente a definicdo do momento
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que deveria o contribuinte recolher o tributo incidente sobre os lucros auferidos no
exterior”.

Equivoca-se a recorrente. A controlada, por possuir pergonalidade
juridica distinta da controladora, conserva consigo a titularidade dos seus lucros, que
permanecerao integrando-lhe o patriménio, e ndo o patriménio da controladora, até
que, por um ato juridico que importe em transferéncia do direito sobre esses lucros,
venham a ser distribuidos, nos moldes, por exemplo, dos eventos descritos nos §§1°e
2° do art. 1° da Lei n°® 9.532/97.

No espago de tempo decorrido entre a geragao dos lucros na
controlada e a distribuigdo ou disponibilizagdo & controladora, para esta os lucros nao
passam de mera expectativa de direito. Sao lucros de terceiro, que, inclusive, podem
jamais se converter em lucros da controladora, bastando, para tanto, que permanegam
indefinidamente retidos na controlada ou sejam consumidos por prejuizos posteriores
dela propria.

A obrigacgio tributaria somente nasce com a ocorréncia do respectivo
fato gerador, descrito na norma tributaria como hipotese de incidéncia, dependendo

visceralmente dessa ocorréncia para que o correspondente crédito tributario possa ser
constituido.

No caso do imposto de renda, que tem como fato gerador a aquisigdo
de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou provento formadores do
acréscimo patrimonial, essa situagéo necessaria e suficiente somente ocorre se houver
o acréscimo de novo direito ao patriménio, o mesmo acontecendo com a contribuigdo
social sobre o lucro, vez que lucro é a soma algébrica dos novos direitos e obrigagoes
incorporados ao patrimdnio.




rgpEse—

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n®  :16327.002639/2003-38
Acérdao n° : 103-22.330

Enquanto ndo houver aquisicdo de direito aos lucros ainda ndo
distribuidos, inexiste disponibilidade juridica e muito menos econdmica sobre eles. Para
que se dé a disponibilidade econdmica de uma renda é necessario que, no minimo, 0
titular do patriménio ao qual a renda vai acrescer se apodere dela efetivamente e, para
que ocorra a disponibilidade juridica, que tenha a possibilidade de se apoderar
juridicamente dela, possibilidades estas que a controladora ndo tem em relagdo aos

lucros retidos pela controlada.

Assim, conquanto para a controlada o fato gerador do imposto de renda
tenha ocorrido em 1996, quando apurou lucros; para a controladora ele $6 ocorreu em

1989, quando os lucros lhe foram disponibilizados.

Diante disso, rejeito a preliminar de decadéncia e, face ao
entendimento esposado acerca do fato gerador, iguaimente rejeito a preliminar de

nulidade dos autos de infragéo.

No mérito, a primeira questio a ser enfrentada diz respeito a apontada

omissao de variagdo cambial ativa.

Neste ponto a discussdo gira Unica e exclusivamente acerca da taxa
cambial que deve ser utilizada para valorar os dolares emprestados com vistas &
apuragao da variagdo cambial, sustentando a recorrente que devem ser utilizadas as

taxas efetivas e nao as taxas de venda do cambio livre e/ou flutuante.

A autoridade langadora adotou as taxas de venda do dolar, cambio

livre, divulgadas pelo Banco Central do Brasil, nas datas dos termos inicial e final dos

contratos, apurando como nao oferecidos a tributagdo os valores de R$ 5.922.166,51,
no ano-calendario de 1998 e de R$ 1.200.625,50, no ano-calendario de 1999.
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A autoridade julgadora, por sua vez, presumindo que os ddlares foram
“comprados e vendidos no segmento de taxas flutuantes, ja& que as remessas foram
efetuadas por meio de operagdes de conta CC5, adotou, para as remessas, até
22/01/1999, o valor registrado, liquido da CPMF e, apos 22/01/1999 o valor bruto
registrado; para as amortizagdes, saldos remanescentes e liquidagdes, até 29/01/1999,
a taxa de compra do cambio flutuante, é, a partir de 01/02/1999, com a unificagdo das
taxas do cambio livre e do cambio flutuante, a taxa de compra; e, para os saldos
existentes em 31/12/1998, a taxa de compra do cambio livre, apurando o valor
tributavel de R$ 4.846.844,30 no ano-calendario de 1998 e o valor tributavel de R$
10.390.007,12 no ano-calendario de 1998, exonerando, assim, R$ 1.075.321,71
referentes ao ano-calendario de 1998 e apontando, como valor tributavel adicional, R$
9.189.381,62, referentes ao ano-calendario de 1999, a ser objeto de auto de infragao

complementar.

Nada impede que, para caicular as variagbes cambiais, sejam utilizadas
as taxas de cambio efetivamente praticadas, como, alids, expressamente reconhecido
pela decisdo recorrida. As taxas de fechamento do cambio livre do ditimo dia do més,
divulgadas pel'o Banco Central do Brasil, adotadas pela SRF, somente se prestam para
fins de apropriagao de despesas e receitas financeiras pelo regime de competéncia e
de atribui¢do de valor a ativos e passivos no exterior, por ocasido da elaboragio do
balango.

Em que pese esse entendimento, no sentido da legalidade da utilizagdo
das taxas efetivas, a decisdo recorrida o adotou tio somente para as remessas, ao
argumento de que n&o ha no processo quaisquer comprovantes das amortizagGes e/ou
liquidagdes contabilizadas, e portanto, das respectivas taxas de cdmbio.

Admitindo-se, ad argumentandum tantum, a inexisténcia, no processo,
da comprovagdo das taxas praticadas nas amortizagbes e liquidagdes, entendo que

N, ﬁ\
\.
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isto, por si s6, ndo autoriza o uso de taxas diversas das praticadas, cabendo ao

julgador diligenciar para que viesse aos autos a comprovagao que entendeu faltante.

~ Ademais, a se crer no contido no Termo de Verificagdo Fiscal, inexiste a
alegada falta de comprovacdo das amortizagbes e liquidagdes, pois nele, as fls. 289,

esta afirmado que:

“1.6 Em atendimento a solicitagdo, em 15/07/2002, a empresa
apresentou documentagdo informando que as aplicagées financeiras
praticadas por ela diretamente no exterior referem-se somente a
contratos de mdtuo firmados com pessoas vinculadas no exterior.
Nesta data recebemos também os registros contabeis e os contratos
de mutuo.
. 1.6 Em 24/04/2003 o contribuinte foi regularmente intimado a nos
~fornecer planilhas referentes as operagoes de mutuo entre a Boston
ﬁ Comercial e Participagbes e o Boston Latin América Finance Company
com informagbes a respeito de datas, valores em reais e na moeda
coniratada, taxas de cdmbio utilizadas, taxas de juros pactuadas e
montantes pagos e/ou recebidos entre outras informacgbes. Recebemos
esta documentagdo em 06/06/2003.
1.7 Em 24/04/2003 o contribuinte também foi intimado a detalhar as
contas variagbes cambiais ativas/passivas e rendimentos e juros de
capital auferidos no exterior. Recebemos esta documentagdo em
28/07/2003".

Comprovadas as taxas efetivamente praticadas, ndo so para as
remessas, mas tambem para as amortizagtes e liquidagoes, e, inexistindo &bice legal a
que as variagbes cambiais sejam apuradas com base nas mesmas, nao prospera a

exigéncia.

Quanto a incidéncia da CPMF sobre os valores das remessas,
! conquanto seja natural a presungdo de que o banco incumbido da operacao de

converséo dos ddlares para reais recolheu a contribuigdo cobrando-a do remetente,

nao é verdadeira a conclusdo de que este 6nus tenha sido suportado pela recorrente,

; pois ela ndo é o remetente.

' i K
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A incidéncia da CPMF suportada pela recorrente foi.aquela ocorrida no
momento em que transferiv da sua conta bancaria os valores em reais para a

instituig&o financeira depositaria sediada no Pais.

Por sua vez, a instituigao financeira sediada no exterior, depositaria dos
reais em nome do n&o residente, titular de conta corrente na instituicio sediada no
Pais, sofre a incidéncia da CPMF no momento em que efetua a compra de moeda

estrangeira em favor do nao residente.

Assim, é evidente que quem responde, de fato, pela CPMF incidente
nas operagdes de compra de moeda estrangeira é o nio residente, ndo a recorrente,
visto que ela ndo tem qualquer relagdo com a instituigdo depositaria, que age em nome
do mutudrio nao residente, e nao da mutuante. Por isto mesmo, descabe excluir da

variagao cambial os valores relativos 8 CPMF em tela, como o fez a decisao recorrida.

A outra questdo de mérito se prende a disponibilizacdo dos lucros
auferidos no exterior. inicialmente, a recorrente sustenta que, como a Lei n® 9.249/95,
ao introduzir a tributacdo em bases universais, ndo definiu 0 momento em que as
controladoras deveriam oferecer a tributagio os lucros auferidos por suas controladas
no exterior, definigdo esta que foi feita através da IN n® 38, de 27 de junho de 1996,
com maltrato ao art. 150, |, da C.F.

Contudo, esta discussao é dispicienda. O fato gerador, a
disponibilizagao dos lucros, somente ocorreu em 1999, quando ja vigente a Lei n°®
9.532/97, conforme ja exposto neste voto.

Prosseguindo, a recorrente argui que inocorreu a hipotese de
disponibilizagdo dos lucros, qual seja, o emprego do valor, em favor da beneficiaria,
previsto no item 4, alinea “b”, do § 2° do art. 1° da Lei n® 9.532/97, pois s0 se pode
entender como beneficiario aquele em cujo favor se constitui um beneficio, um lucro ou

um ganho obtido no negdcio, que contribua para o acréscimo do seu patrimdnio. {\
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que, no caso nao existe, uma vez que as participagdes societarias sdo avaliadas pela
equivaléncia patrimonial, sejam elas de forma direta ou indireta e, assim, a operacgdo
societaria realizada pela recorrente que importou na mudanca do contrato direto da
BOSTON LATIN AMERICA FINANCE COMPANY para controle indireto através da
BOSTON INVESTIMENTOS E PARTICIPAGOES, ndo resultou em nenhuma vantagem

financeira ou acréscimo patrimonial.

A assertiva de que a mudanga de controle direto para indireto em nada
afeta a avaliagao pela equivaléncia patrimonial é verdadeira. Todavia, o0 argumento é
impertinente, pois, a equivaléncia patrimonial € mero critério de avaliagdo de ativos e
n&o foi o motivo da autuacao.

A autuagéo se deveu ao fato de a operagdo societaria realizada pela
recorrente que, constituiu a BOSTON INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES, sediada
no Brasil, capitalizando-a com as quotas que possuia na BOSTON LATIN AMERICA
FINANCE COMPANY, se enquadra no disposto no art. 1°, § 1°, alinea “b” e § 2°, alinea
“b”, item 4 da Lei n® 9.532/37, que dispde:

“Art. 1°. Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais,
sucursais, controladas ou coligadas, serdo adicionados ao lucro
liquido, para determinagdo do lucro real correspondente ao balancgo
levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendario, em que tiverem
sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil.

§ 1°. Para efeito do disposto neste artigo, os Jucros serdo considerados
disponibilizados para a empresa no Brasil:

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do
crédito em conta representativa de obrigacdo da empresa no exterior.

§ 2° Para efeito do disposto na alinea b do paragrafo anterior,
considera-se:

%
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4. 0 emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praga,

inclusive no aumento de capital da controlada ou coligada, domiciliada
no exterior”,

Ora, se 0 aumento de capital da controlada situada no exterior configura
emprego do valor em favor da beneficidria, tendo-se o lucro como pago, tanto que a
recorrente ofereceu a tributagdo o valor do aumento de capital da sua controlada
BOSTON LATIN AMERICA FINANCE COMPANY feito com a absorgdo de lucros
acumulados, a capitalizacdo de nova empresa também se constitui em emprego do
valor em favor da beneficiaria, ‘salientando-se que, tanto na hipdétese de capitalizagao,
como na hipétese de aumento de capital, o valor do Ativo da recorrente, avaliado pelo
método da equivaléncia patrimonial, ndo é afetado.

Face ao exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de
decadéncia e de nulidade do langamento suscitadas pela recorrente e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso voluntario para afastar as exigéncias relativas 3 Omissao
de VariagGes Monetarias Ativas, item 01 do Auto de Infragao.

Quanto ao recurso de oficio, tenho-o por prejudicado no ponto em que
€xonerou parcialmente as exigéncias relativas a Omissdo de VariagGes Monetarias
Ativas e lhe nego provimento na parte em que exonera a multa de oficio incidente
sobre o crédito tributario relativo 3 CSLL, cuja exigibilidade se acha suspensa.

Sala das Sessdes, DF, 22 de margo de 2006,

/]
el
PAULO JacINTe DO NAscIMENTO /

!
i

I3
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator Designado

. Pego permissao para divergir do relator, Conselheiro Paulo Jacinto po
Nascimento, unicamente quanto a conclusao de que a transferéncia de quotas de capital

se enquadra na hipétese prevista pelo art. 1° da Lei 9.532/97 (§ 2°, b, 4).

Com o seu habitual brilho, o relator, no seu voto, expressou
precisamente o seu entendimento quanto & titularidade dos lucros pendentes de
destinagao. Interpretacdo com a qual concordo inteiramente. Disse o relator:

“A controlada, por possuir personalidade juridica distinta da controladora,
conserva consigo a titularidade dos seus lucros, que permanecerdo integrando-lhe o patriménio, e
néo o patriménio da controladora, até que, por um ato juridico que importe em transferéncia do

direito sobre esses lucros, venham a ser distribuidos, nos moldes, por exemplo, dos eventos
descritos nos §§ 1°e 2° do art. 1°da Lei n® 9.532/97.

No espago de tempo decorrido entre a geragdo dos lucros na controlada e a
distribuicdo ou disponibilizagdo a controladora, para esta os lucros ndo passam de mera
expectativa de direito. Sdo lucros de terceiro, que, inclusive, podem jamais se converter em
lucros da controladora, bastando, para tanto, que permanecam indefinidamente retidos na
controlada ou sejam consumidos por prejuizos posteriores dela propria.”

Dizendo-se o mesmo, porém de outra forma, os lucros da controlada,
cuja destinagao ainda nao foi deliberada, nao podem ser considerados auferidos pela
controladora. Segundo o texto legal, art. 25 da Lei 9.249/97, os lucros, rendimentos e
ganhos de capital auferidos no exterior seréo computados na determinacao do lucro
real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro

de cada ano.

O verbo auferir significa ganhar, obter ou conseguir, costumeiramente
empregado na legislagéo tributaria em consequiéncia do reconhecimento de receitas da
pessoa juridica pelo regime contabil de competéncia, independentemente do seu
efetivo recebimento, nos termos da lei societéria, em oposi¢ao ac regime de caixa, pelo

qual as receitas sado contabilizadas e tributadas quando recebidas.

h

N\
)
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A destinataria do comando contido no caput do dispositivo examinado é
a pessoa juridica controladora, no Brasil. Ela é que aufere lucros, rendimentos ou

ganhos de capital aqui tributaveis. Assim, o momento de ocorréncia do fato gerador, o~

seu elemento temporal, ¢ aquele em que a controladora auferir lucro proveniente da

sua controlada no exterior, e ndo aquele da apuragao do lucro pela sua controlada.

A lei tributaria ordinaria requer interpretacdo a luz da redacao entio
vigente do art. 43 do CTN, definidor do conceito de renda. A apuragdo de lucros pela
controlada, ou sua manutengao em conta de lucros acumulados, ndo implica por si s0,
em qualquer receita auferida pela controladora, imediatamente, inexistindo acréscimo
patrimonial desta ultima. Possivel transferéncia de lucros depende de decisao

societaria da pessoa juridica controlada no sentido de deliberar a distribuigdo. So a

partir desse ato juridico € que se consideram auferidos pela controladora os lucros .

originados da controlada, ainda que nao recebidos, com o seu devido reconhecimento
como receita, pelo regime de competéncia. Nesse instante, ocorre o fato gerador e da-
se a incidéncia tributaria.

A meu ver, como ja dito antes, lucros da controlada, ainda pendentes
de deliberagéo para definicdo da sua destinagado, nao se incorporam ao patriménio da
controladora, ndo sao por esta auferidos. Inexiste disponibilidade juridica ou econdmica
da controladora sobre eles. Destaque-se a possibilidade de nunca ocorrer distribuigao,
utilizagdo de Iucros para aumento de capital ou qualquer outra forma de
“disponibilizagdo” em favor da recorrente, a exemplo da absorgdo por prejuizos,
hipétese na qual jamais ocorreria fato gerador, no regime disciplinado pela Lei
9.249/95.

Nao identifico a alienagcdo de participacio societaria como caso de
“emprego do valor em favor da beneficiaria”, conforme previsto pelo art. 1° da Lei
9.532/97. O lucro cuja destinagdo permanece pendente de deliberagdo nao se
incorpora, ao menos ainda, ao patriménio da controladora. A alienagdo das quotas

transfere ao adquirente os direitos sobre eventual “di onibilizagéo" futura, que sera

Acas-26/06/06
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reconhecida na sua contabilidade e oferecida a tributagdo, se cabivel, no momento da
sua ocorréncia.

O fato indicado pela fiscalizagao & passivel de tributagcdo como simples
alienag&o de participagao societaria, compondo o lucro real. mas nao sob o regime de
lucro obtido no exterior.

Em tudo o mais, adoto as conclusées do i. relator.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso voluntaric e

1

consequentemente, nao conhego do recurso de oficio, por perda de objeto.

Sala das Ses 639_,_—’DF.,/ m 22 de margo de 2006

o
RO DA SILVA

1o

ALOYSIO J ER
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