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IRPJ — PROVISOES NAO DEDUTIVEIS - TRIBUTOS E
CONTRIBUIGOES COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA - Por
configurar uma situag3o de solugdo indefinida, que podera
resultar em efeitos futuros favoraveis ou desfavoraveis a
pessoa juridica, os tributos ou contribuigdes cuja exigibilidade
estiver suspensa nos termos do art. 151 do Cédigo Tributario
Nacional, séo indedutiveis para efeito de determinagdo da base
de caiculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, por
traduzir-se em nitido carater de provisao.

CSLL - TRIBUTAGAO REFLEXA ~ Devido a relagdo de causa
e efeito a que se vincula ac langamento principal, o mesmo
procedimento deverd ser adotado com relagdo aos
langamentos reflexos, em virtude da sua decorréncia.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BANCO SANTANDER BRASIL S.A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Declarou-se impedido de
participar do julgamento o Conselheiro Jo3o Carlos de Lima Junior,

Gl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE RICARDO DA
SILVA, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS
CANDIDO e MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI (Suplente Convocado). Q
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Recurso n°. :152.220
Recorrente : Banco Santander Brasil S.A.

RELATORIO

BANCO SANTANDER BRASIL S.A,, ja qualificada nos autos, recorre
de decisado proferida pela 10* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Sao Paulo - SP, que, por unanimidade de votos conheceu da impugnagao, e, no
meérito, julgou procedentes os langamentos efetuados a titulo de imposto de renda e da

contribuicdo social sobre o lucro fiquido.

De acordo com a Autoridade Administrativa, a autuacéo € decomente
de procedimento de verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, no qual foi
constatado que a Contribuinte ndo adicionou os valores da contribuigdo ao PIS, cuja
exigibilidade estava suspensa, ao lucro real, recolhendo, assim, IRPJ a menor, bem
como nédo adicionou os referidos valores na base de calculo da CSLL, deduzide como
despesas.

Inconformada com a exigéncia fiscal, da qual teve conhecimento em
19.12.2001 (fls. 10/12), a contribuinte apresentou, tempestivamente, impugnagio em
17.01.2002, fls. 25/59 (IRPJ) e fls. 85/137 (CSLL) alegando em sintese que:

(i) Preliminarmente, afirma que em relagdo a parte do crédito
tributario exigido operou-se a decadéncia parcial do direito do
Fisco em proceder aos langamentos, na forma do art. 150,
§4°, do CTN. Nao havendo que se cogitar na aplicagdo da Lei
n° 8.212/91, que em seu art. 45 estipulou 0 prazo decadencial
de 10 anos, pois apesar da CSLL ser destinada a seguridade
social, sua administragdo, fiscalizagdo, langamento e
normatizagdo competem a Secretaria da receita Federal e
nao ao INSS.
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(i)

(i)

(iv)

(v)

Nesse sentido, destaca que contando o prazo de 5 anos
previsto no § 4° do art. 150 do CTN, todos os langamentos
efetuados pela Contribuinte até novembro de 1996 foram
tacitamente homologados em 30/11/2001, com a conseqitente
extingdo parcial do crédito tributario. Sendo, portanto,
extemporaneo o langamento que se finalizou com o auto de
infragdo em dezembro de 2001.

No mérito, afirma a contribuinte que ao contrario do que
pretende demonstrar a autoridade administrativa, ndo praticou
qualquer ilegalidade que justificasse a lavratura do auto de
infragdo, nos termos do art. 41, da Lei n°® 8.981/95, tendo em
vista que este dispositivo legal cria regra discriminatéria para
os contribuintes que litigam por seus direitos no judiciario.
Dessa forma, fere diversos principios constitucionais, bem
como contraria toda a sistematica de apuragao das receitas e
despesas das pessoas juridicas.

Esclarece que existem dois sistemas de apuragdo contabil de
receitas e despesas das pessoas juridicas, sendo estas uma
ficgdo juridica, quais sejam, o regime de caixa e o de
competéncia. Prossegue afirmando que foi adotado pela atual
legislagdo o regime de competéncia de acordo com o artigo
187 da Lei n® 6.404/1976, por sua melhor adequagdo a
realidade patrimonial das pessoas juridicas. Portanto, sua
observancia ndo depende de orientagdo contabil ou politica
empresarial, mas de determinagao legal expressa.

Em relagdo & assimilagao tributaria do regime de competéncia
na apuracdo de receitas e despesas das pessoas juridicas,
destaca que antes da edig&o da Lei n® 8.541/1992, tinha um
critério Unico para a escrituragdo de receitas e despesas, ou
seja, o regime de competéncia, previsto societariamente pelo
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(vi)

{vii)

(viii)

(ix)

(x)

art. 187 da Lei n® 6.404/1976, e fiscalmente pelo art. 16 do
Decreto-lei n°® 1.598/1977.

Nesse sentido, alega que o art. 41 da Lei n® 8.981/1995
promoveu o retorno da dedutibilidade dos impostos e
contribuicdes para o regime de competéncia. Entretanto, criou
regra especial para os tributos questionados em juizo
(suspensos nos termos nos termos dos incisos Il a V do art.
151 do CTN).

Aduz que o paragrafo primeiro do art. 41 da Lei n°
8.981/1995, ao prever a impossibilidade de dedugdo dos
tributos que se encontram com exigibilidade suspensa nos
termos do art. 151 do CTN e cuja constitucionalidade vem
sendo discutida em juizo, desnatura totalmente o conceito
constitucional de renda, violando a previsdo legal do fato
gerador do imposto sobre a renda.

Salienta que o imposto de renda jamais poderia ter seu fato
gerador alterado por lei ordinaria, ja que se consubstancia em
matéria afeta a lei complementar. Assim, o paragrafo primeiro
do art. 41 da Lei n° 8.981/1995 (lei ordinaria) nao pode
perpetrar qualquer modificagdo em relagdo a8 matéria.

Afirma, ainda, ser inaplicavel a Taxa Selic porquanto sua
utilizagdo implica no malferimento do principio da estrita
legalidade.

Alega que os tributos que estdo com exigibilidade suspensa,
ndo caracterizam provisées contabeis, mas sim verdadeiras
despesas. N3o ha que se confundir ou colocar numa vala
comum “valores” que se originam de eventos diferentes e
possuem natureza diversa, sob a rubrica de “provistes”.
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(i)

(xii)

(xiti)

(xiv)

Nesse sentido, salienta que € mister perquirir a real natureza
e origem do “encargo” que demandara a reserva de recursos,
para se apurar se se frata de efetiva provisdo, na sua
acepc¢éo cientifico-contabil, ou se, aquele valor provisionado
relaciona-se a uma despesa efetivamente incorrida pela
pessoa juridica, o qual se submetera a tratamento distinto da

primeira hipétese.

Prossegue afirmando que as obrigagdes tributarias sao
despesas fanto usuais como necessarias, pois além de
previstas em lei, sdo insitas ao desenvolvimento das
atividades do contribuinte,

Alega que o tributo levado ao crivo do Poder Judicidrio &
devido antes que decidido de maneira contraria. Ou seja, até
o final da demanda existe presungio da constitucionalidade
das normas, razao pela qual a despesa existe — visto estar
conscolidada a obrigagdo tributaria pela concretizagio da
situacdo hipotética descrita na norma - ainda que sua
cobranga esteja suspensa pelo litigio.

Dessa forma, os tributos discutidos judicialmente ndo se
enquadram na condi¢do de provisdao, pois, em face do
principio da legitimidade e da presungdo de legalidade das
normas, tal exagdo é considerada devida desde a ocorréncia
de seu fato gerador, até que decisdo judicial transitada em
julgado declare o contrario, razdo pela qual ndo representam
diminuicdo patrimonial futura, mas atual e quantificavel,
consubstanciando-se, portanto, em verdadeira despesa
incorrida e necessdria & manutengdo da atividade

P

empresarial.
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(xv)

(xvi)

(xvii}

A postura de ndo adicionar a despesa de tributos com
exigibilidade suspensa na conformagéo da base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro, esta absolutamente
consentdnea até mesmo com a disposigdo do pardagrafo
primeiro do artigo 41 da Lei n° 8.981/95, a qual veda, tdo
somente, a sua dedugdo para efeito do Lucro Real, mas nao

para o lucro liquido.

Esclare‘ce que a exigéncia da contribuigdo social sobre o
lucro, mediante adigdo, na sua base de calculo, dos valores
atinentes aos tributos com exigibilidade suspensa afronta o
art. 97 do CTN (principio da estrita legalidade).

Finalmente, afirma que sendo os tributos verdadeira despesa,
a sua adigdo na base de cdlculo da contribuicdo social sobre
o lucro extrapola a delimitagdo de lucro, estipulado com
materialidade pelo artigo 2° da Lei n° 7.689/88, na medidaem
que ha um aumento ficticio do mesmo, que alcangara o valor
da prépria despesa que naoc pdde ser deduzida.

A vista da Impugnagao, a 10?. Turma da Delegacia da Receita Federal

de Julgamento em S3o Paulo - SP, por unanimidade de votos, julgou procedentes os

langamentos efetuados.

Em suas razbes de decidir, preliminarmente, os julgadores rejeitaram

a alegagdo de decadéncia do crédito tributario relativos aos meses de janeiro a

novembro de 1996, feita pela Contribuinte em sua defesa, pois verificaram que a

empresa submeteu-se ao regime de tributagdo com base no lucro real anual, fls. 167,

promovendo recolhimento mensais por estimativa. Dessa forma, o fato gerador do IRPJ

se completou em 31 de dezembro de 1996, aplicando-se o art. 150, §4° do CTN,

quanto ao IRPJ, o prazo decadencial expiraria em 31/12/2001. Tendo em vista que
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Contribuinte foi cientificada do auto de infragdo em 19/12/2001, ndo ha nenhuma

parcela atingida pela decadéncia.

Ressaltaram, ainda, que o prazo decadéncia para langamento da
CSLL é de 10 anos, conforme expresso no art. 45, da Lei n® 8.212/91, que dispbe
sobre a Seguridade Social. Nesse sentido, transcrevem jurisprudéncia dos Tribunais

Regionais Federais.

No mérito, quanto & alegagao de ilegalidade do art. 41, §1°, da Lei n°
8.981/95 e da Taxa Selic, em relagdo ao auto de infragdo do IRPJ, verificaram os
julgadores que o langamento deve ser integralmente mantido, por ter obedecido
rigorosamente a dispositivos legais vigentes, perfeitamente aplicaveis ao caso
concreto.

Em relagdo a dedutibilidade da base de calculo da CSLL de tributos e
contribuigbes com a exigibilidade suspensa, a Contribuinte afirma, em apertada
sintese, que os tributos discutidos judicialmente nio se enquadram na condigdo de
provis&o, pois, em face do principio da legitimidade e da presuncdo de legalidade das
normas, tal exag&o € considerada devida desde a ocorréncia de seu fato gerador, até
que decisdo judicial fransitada em julgado declare o contrario, razdo pela qual nio
representam  diminuigdo  patrimonial futura, mas atual e quantificavel,
consubstanciando-se, portanto, em verdadeira despesa incorrida e necessaria a
manutengéo da atividade empresarial.

Nesse sentido, entenderam os julgadores que o cerne da questio diz
respeito a aplicagéo do paragrafo 1°, letra "c”, do art. 2° da Lei 7.689/1988, na redagéo
dada pelo art. 2° da Lei n® 8.034/1990 e do art. 13 da Lei n°® 9.249/1995, normas que
vedam a dedugio de provises da base de calculo da CSLL. Alertaram que nio se
discute a legalidade dos dispositivos, mas tdo somente sua aplicabilidade & situagio
fatica objeto do presente processo administrativo. é}

~
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Destacaram que a Contribuinte ndo adicionou para efeito de
determinagdo da base de cdlculo da CSLL o valor da contribuigdo ao PIS discutido
judicialmente, apropriando os respectivos montantes como despesa, conforme o
regime de competéncia, para determinagdo do resultadoc do exercicio. Isto porque
entende que os tributos e contribuigbes que estejam com exigibilidade suspensa, nos

termos do art. 151, incisos |l a IV do CTN, constituem despesas incorridas.

Esclareceram os julgadores que ndao merece guarida a arguigdo da
Contribuinte, pois, ao contrario do alegado, os langamentos contabeis que se
apropriam dos tributos com exigibilidade suspensa tém nitidamente a natureza de
provisbes, sendo que o procedimento adotado por ela, fere claramente os dispositivos
supra citados, que vedam a dedugao das provisdes na base de calculo da CSLL,
determinando a sua adig¢do para o calculo da contribuigio devida.

Salientaram que nao se pode minimizar o efeito da concessao de uma
medida liminar em mandado de seguranca ou futela antecipada em outras agoes
judiciais sobre o surgimento da obrigagéo tributaria. A concessido de medida liminar ou
de tutela antecipada pressupde, respectivamente, o fumus bonis iuris e a
verossimilhanga da alegagdo. Tal ocorréncia provoca indubitavelmente a configuragéo
de situagdo de solugdo indefinida, que pode trazer resultados futuros favoraveis ou
desfavoraveis para a pessoa juridica.

Pois, ndo seria um procedimento cientifico-contabil aceitdvel dar o
mesmo tratamento a tributos ndo questionados judicialmente e 3queles que estdo com
sua exigibilidade suspensa nos termos dos incisos Il e IV do art. 151 do CTN. Néao é
razoavel a desconsideragdo pura e simples dos efeitos da decisdo judicial, sob a
alegagdo de que o tributo é considerado devido enquanto n&o houver pronunciamento
definitivo.

Dessa forma, entenderam que também ndo merece ser acolhidos os
argumentos apresentados pela Contribuinte referentes a exigéncia da CSLL, devendo
esta ser mantida integralmente. éﬂ

by
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Pelo exposto, os julgadores rejeitaram a preliminar de decadéncia

arglida, e, no mérito julgaram procedentes os langamentos efetuados.

Intimado da decisdo de primeira insténcia, a Contribuinte apresentou
recurso voluntario, em 19.01.2006, tempestivamente, as fls. 191/260, alegando em

sintese que:

Preliminarmente, insurge-se face ao entendimento dos julgadores de
primeira instancia que rejeitaram a argli¢do de decadéncia relativa aos fatos geradores
ocorridos nos meses de janeiro e novembro de 1996. Isto porque, o presente
langamento decorre da ndo adigdo do PIS que se encontrava sub judice, na base de
céalculo do IRPJ e da CSLL, deduzindo o como despesa.

Prossegue a contribuinte, afirmando que considerando que a
apuracdo e pagamento do PIS é efetuada mensalmente, conseqiiéncia loégica que tanto
o IRPJ quanto a CSLL originada da glosa de despesa se submeta a regra do art. 150,
§4°, do CTN. Nesse sentido, transcreve entendimento da Primeira Turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Belém —PA.

Dessa forma, aplica-se o disposto no art. 150, §4°, do CTN, razao pela
qual todos os valores ocorridos em janeiro a novembro de 1996 foram tacitamente
homologados no mesmo periodo de janeiro a novembro de 2001, com a conseqtliente
extingao parcial do credito tributario.

Insurge-se, ainda, contra o entendimento dos julgadores de primeira
instdncia que aplicaram o prazo decadencial de 10 anos em relagdo a CSLL, isto
porque, apesar de ser uma contribuigdo social, sua administragado, fiscalizagéo,
langamento e normatizagdo competem a Secretaria da Receita Federal e ndo ao INSS.

Nesse sentido, apds transcrever diversas jurisprudéncias, afirma que
se aplica também a CSLL o art. 150, §4° do CTN e ndo o art. 45, da Lei 8.212/91,
como pretendem os julgadores de primeira instancia. &[
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Em relagdo a dedutibilidade dos tributos com a exigibilidade suspensa
na base de calculo do IRPJ, afirma que ndo houve qualquer infragdo a legislagdo
vigente, uma vez que procedeu nos termos do art. 41, caput, da Lei n°® 8.981/95.

Ainda, nesse sentido, afirma que a proibigdo expressa no art. 41, §1°,
da Lei n°® 8.981/95, contraria toda a sistematica de apuragdo das receitas e despesas
das pessoas juridicas, além de ferir os principios constitucionais da capacidade
contributiva, da isonomia, e os que regulam o fato gerador do IR, criando excecao
flagrantemente inconstitucional em relagdo aquelas pessoas juridicas que estdo

discutindo a exigéncia de tributo.

Esclarece que existem dois sistemas de apuragio contabil de receitas
e despesas das pessoas juridicas, sendo estas uma ficgio juridica, quais sejam, o
regime de caixa e 0 de competéncia. Prossegue afirmando que foi adotado pela atual
legislagdo o regime de competéncia de acordo com o artigo 187 da Lei n° 6.404/1976,
por sua melhor adequacg&o a realidade patrimonial das pessoas juridicas. Portanto, sua
observincia ndo depende de orientagdo contabil ou politica empresarial, mas de
determinagéao legal expressa.

Em relagdo a assimilagdo tributaria do regime de competéncia na
apuragéo de receitas e despesas das pessoas juridicas, destaca que antes da edigio
da Lei n° 8.541/1992, tinha um critéric Unico para a escrituragdo de receitas e
despesas, ou seja, o regime de competéncia, previsto societariamente pelo art. 187 da
Lei n° 6.404/1976, e fiscalmente pelo art. 16 do Decreto-lei n°® 1.598/1977.

Nesse sentido, alega que o art. 41 da Lei n° 8.981/1995 promoveu o
retorno da dedutibilidade dos impostos e contribuigdes para o regime de competéncia.
Entretanto, criou regra especial para os tributos questionados em juizo (suspensos nos
termos nos termos dos incisos Il a V do art. 1561 do CTN), dispondo que os mesmos
ndo s&o dedutiveis, em claro desrespeito as regras legais acima referidas, bem como

ferindo varios principios constitucionais. 9
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Aduz que o paragrafo primeiro do art. 41 da Lei n°® 8.981/1995, ao
prever a impossibilidade de dedugdo dos tributos que se encontram com exigibilidade
suspensa nos termos do art. 151 do CTN e cuja constitucionalidade vem sendo
discutida em juizo, desnatura totalmente o conceito constitucional de renda (entendido
como acréscimo patrimonial), violando a previsdo legal do fato gerador do imposto
sobre a renda. Nesse sentido, transcreve diversos entendimentos doutrinarios.

A esse respeito conclui que: o regime de escrituragdo (caixa ou
competéncia) nao pode implicar no reconhecimento do lucro antes de sua realizagdo;
no regime de competéncia ha a escolha do momento do “ganho” que equivale ao
reconhecimento do lucro, independente do recebimento do dinheiro; pelo principio do
emparelhamento de receitas e despesas, estas devem, necessariamente, ser
registradas no momento em que computadas as receitas ou rendimentos correlatos
que correspondem ao reconhecimento do [ucro; ¢ regime de competéncia pressupde a
aquisicao da disponibilidade juridica de renda.

Em relagdo a prevaléncia da Lei Complementar, salienta a
Contribuinte, que o imposto de renda jamais poderia ter seu fato gerador alterado por
lei ordinaria, ja que se consubstancia em matéria afeta & lei complementar, Assim, o
paragrafo primeiro do art. 41 da Lei n° 8.981/1995 (lei ordinaria) ndo pode perpetrar
qualquer modificagdc em relagdo a matéria. Nesse sentido, transcreve julgados do
STF.

Quanto a legitimidade de deduc¢do dos tributos com a exigibilidade
suspensa na base de calculo da CSLL, a contribuinte transcreve o art. 2° da Lei n®
7.689/88, com redagdo dada pela Lei n® 8.034/90, bem como o art. 13, |, da Lei n°
9.249/95, concluindo que, excluidas as provisdoes excetuadas neste artigo, deverdo ser
adicionadas para a apuragao da base de calculo da CSLL.

Alega que os tributos que estdo com exigibilidade suspensa, ndo
caracterizam provisdes contabeis, mas sim verdadeiras despesas. Ndo hd que se
confundir ou colocar numa vala comum “valores” que se originam de eventos diferentes
e possuem natureza diversa, sob a rubrica de “provisdes”. ép
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Nesse sentido, salienta que é mister perquirir a real natureza e origem
do “encargo” que demandara a reserva de recursos, para se apurar se se trata de
efetiva provisdo, na sua acepgéo cientifico-contabil, ou se, aquele valor provisionado
relaciona-se a uma despesa efetivamente incorrida pela pessoa juridica, o qual se
submetera a tratamento distinto da primeira hipdtese.

Apés transcrever conceitos doutrinarios, afima que as obrigagdes
tributarias sdo despesas tanto usuais como necessarias, pois além de previstas em lei,
sdo Insitas ac desenvolvimento das atividades do contribuinte.

Alega que o tributo levado ao crivo do Poder Judiciario é devido antes
que decidido de maneira contraria. Ou seja, até o final da demanda existe presungio
da constitucionalidade das normas, razdo pela qual a despesa existe — visto estar
consolidada a obrigag&o tributaria pela concretizagdo da situagéo hipotética descrita na
norma — ainda que sua cobranga esteja suspensa pelo litigio.

Dessa forma, os tributos discutidos judicialmente ndo se enquadram
na condigéo de provisao, pois, em face do principio da legitimidade e da presungado de
legalidade das normas, tal exagdo é considerada devida desde a ocorréncia de seu fato
gerador, até que decis#o judicial transitada em julgado declare o contrario, razdo pela
qual ndo representam diminuigdo patrimonial futura, mas atual e quantificavel,
consubstanciando-se, portanto, em verdadeira despesa incorrida e necessaria a
manutencdo da atividade empresarial.

A postura de nado adicionar a despesa de tributos com exigibilidade
suspensa na conformagéo da base de calculo da contribuigéo social sobre o lucro, esta
absolutamente consentinea até mesmo com a disposi¢do do paragrafo primeiro do
artigo 41 da Lei n° 8.981/35, a qual veda, tdo somente, a sua dedugio para efeito do

6
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Lucro Real, mas ndo para o lucro liquido.
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Esclarece, ainda, que a exigéncia da contribuigdo social sobre o lucro,
mediante adigdo, na sua base de calculo, dos valores atinentes aos tributos com
exigibilidade suspensa afronta o art. 97 do CTN (principio da estrita legalidade).

Finalmente, afirma que sendo os tributos verdadeira despesa, a sua
adicdo na base de céalculo da contribuicdo social sobre o lucro extrapola a delimitacao
de lucro, estipulado com materialidade pelo artigo 2° da Lei n° 7.689/88, na medida em
que ha um aumento ficticic do mesmo, que alcangara o valor da propria despesa que
ndo pdde ser deduzida.

Pelo exposto, requer seja conhecido e dado provimento ao recurso,
reformando a decisdo ora recorrida, com a decretagdo da decadéncia do direito de
lancar os valores relativos a janeiro a novembro de 1996, bem como sejam
reconhecidas como legitimas as dedugdes do PIS com a exigibilidade suspensa na
base de calculo do |RPJ e da CSLL.

As fls. 324, consta peticio em que a Contribuinte requer a juntada aos
autos de documentos que comprovam a alteragdo da razdo social e respectivas
incorporagdes, solicitando, ainda, a alteragao do pélo passivo da presente demanda.

E o relatorio.

B
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos para a sua
admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se depreende do relatério, o presente langamento decorre da
auséncia de adigao ao lucro liquido do periodo-base, na determinacdo do lucro real, da
contribuigdo ao PIS, cuja exigibilidade encontrava-se suspensa nos termos do inciso IV,
do art. 151 do CTN, mantido pela decisédo recorrida, apés ser afastada a preliminar de
decadéncia suscitada, ao argumento de que, por configurar uma situagdo de solugdo
indefinida, que podera resultar em efeitos futuros favoraveis ou desfavoraveis a pessoa
juridica, os tributos ou contribui¢Ses cuja exigibilidade estiver suspensa nos termos do
art. 151 do CTN, sé&o indedutiveis para efeito de apuragdo do lucro real e determinagio
da base de calculo da contribuigao social.

No recurso voluntario apresentado pelo contribuinte, novamente se
insurge em sede de preliminar, do direito do fisco constituir os créditos tributarios
relativos aos meses de janeiro a novembro de 1996, por entender que, mesmo na
hipétese dos recolhimentos terem sido efetuados por estimativa, a contagem do prazo
decadencial inicia-se da ocorréncia do fato gerador, no seu entender, mensalmente, a
despeito de ter se submetido ac regime de tributagdo com base no lucro real anual.

Entretanto, agora por ocasido do julgamento, o Recorrente protocolizou
perante a Secretaria dessa E. Cémara, petigdo desistindo da preliminar acima
suscitada, mantendo, portanto, o questionamento tdo somente quanto ac méritc da
matéria aqui discutida, ou seja, ao tratamento a ser dado a despesas com tributos que
se encontram com sua exigibilidade suspensa, no caso, a contribuigdo ao PIS relativo

ao ano-calendério de 1996. éjj
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Antes de adentrar na matéria de mérito discutida nos presentes autos,
faz-se necessario algumas consideragbes acerca das normas que tratam do regime de
competéncia, da dedutibilidade de tributos com exigibilidade suspensa, e por fim, do
conceito de provisdo e contas a pagar, as quais trard subsidios para deslinde da

questdo posta nos presentes autos, vejamos:

De acordo com a Lei das Sociedades Andnimas (Lei n. 6.404/76), a
escrituragio da companhia deve observar métodos ou critérios contabeis uniformes no
tempo e registrar as mutages patrimoniais segundo o regime de competéncia. Por
este regime, as receitas devem ser contabilizadas no periodo-base em que constituido
o direito ao seu recebimento e os custos e as despesas, naquele em que constituido o

dever juridico de efetuar o pagamento.

Em assim sendo, as receitas, custos e despesas devem ser incluidas
na apuragdo do resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente do seu

efetivo recebimento ou pagamento.

Por sua vez, a contabilidade como ¢é sabido, tem como objetivo
principal "o de permitir, a cada grupo principal de usudrios, a avaliagdo da situagdo
econbmica e financeira da entidade, num sentido estatico, bem como fazer inferéncias
sobre suas tendéncias futuras™ (Sérgio de ludicibus, Eliseu Martins e Emesto Rubens
Gelbcke).

Nesta esteira, o registro contabil de despesas/custos relativas a tributos
com exigibilidade suspensa, realizado a crédito de determinada conta integrante do
grupo passivo, destina-se a prevenir o patrimdnio da pessoa juridica caso o resultado
advindo da medida judicial impetrada resultar-lhe desfavoravel.

Portanto, por estar condicionada a um evento futuro, que podera
resultar em efeitos favoraveis ou desfavoraveis a pessoa juridica, evidencia-se o seu
nitido cariter de provisdo e nd3o de despesas Incorridas conforme entende o

Recormrente. 4’9
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No caso de tributos e contribuigGes, o dever juridico de efetuar o
pagamento surge com a ocorréncia do fato gerador, devendo a obrigacao tributaria ser
contabilizada mesmo que a pessoa juridica nao pague efetivamente o tributo ou a
contribui¢do, hipétese que se verifica quando a exigéncia é questionada judicialmente.

Até o advento da Lei n. 8.541/92, vigorava o Decreto-lei n. 1.598/77
que dispunha que os tributos sdo dedutiveis, como custo ou despesa operacional, no
periodo-base de incidéncia em que ocorrer o fato gerador da obrigagdo tributaria,

independentemente do efetivo pagamento.

Entretanto, a partir de 1993 (Lei n. 8.541/92), a escrituragdo contabil
dos tributos e contribuigbes — com ou sem exigibilidade suspensa -, nos termos do art.
151 do CTN - continuou a ser feita por competéncia, mas a sua dedutibilidade fiscal
passou a ficar condicionada ao seu efetivo pagamento, ou seja, pelo regime de caixa,
derrogando assim, o principio da conexdo das receitas e despesas inerente ao regime
de competéncia imposto pela lei das S.A. e pelo Decreto-lei n. 1.598/77.

Posteriormente, o art. 41 da Lei n. 8.981/95, reintroduziu o regime de
competéncia para a dedutibilidade dos tributos e contribuigbes na determinacido do
lucro real, com excecdo para os tributos e contribuigbes cuja exigibilidade esteja
suspensa, nos termos dos incisos Il a IV do art. 151 da Lei n. 5.172/66, havendo ou nio
depésito judicial, conforme disposto no § 1°. do referido dispositivo legal.

Neste sentido, a Lei n. 9.249/95, ao alterar a legislagdo do imposto de
renda e da contribuigdo social sobre o lucro dispds no inciso |, do art. 13, verbis:

“Art. 13. Para efeito de apuracgdo do lucro real e da base de célculo da
contribuigdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes
dedugbes independentemente do disposto no art. 47 da Lei n. 4.506,
de 30 de novembro de 1964;

I - de qualquer provis&o, exceto as constituidas para o pagamento de
férias de empregados e de décimo terceiro salario, de que trata o art.
43 da Lei n. 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragées da Lei
n. 9.065, de 20 de junho de 1995, e as provisdes técnicas das
companhias de seguro e de capitalizagdo, bem com;?s entidades de

=2
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previdéncia privada, cuja constituigdo é exigida pela legislagdo especial
a elas aplicavel;

()"

Assim, por forca do disposto no art. 13, inciso |, da Lei n. 9.249/95, e
tendo em vista a necessidade da formagao da provisdo para o registro dos tributos com
exigibilidade suspensa, em fungio de sua contingéncia passiva em exercicio futuro, os
valores apropriados como despesa no ano-calenddrio, devem ser adicionados ao lucro
liquido para fins de determinagdo da base de célculo do Imposto de Renda e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro.

Da mesma forma em relagdo aos juros e atualizagdo monetaria
correspondente as provisdes, eis que o acessorio sempre acompanha a natureza de

seu principal, pois 0 mesmo inexiste sozinho.

Da conclusao do acima exposto se extrai que, por configurar uma
situagdo de solugdo indefinida, que podera resultar em efeitos futuros favoraveis ou
desfavoraveis a pessoa juridica, os tributos ou contribuigdes cuja exigibilidade estiver
suspensa nos termos do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional, sdo indedutiveis para
efeito de determinagdo da base de calculo da Contribuigac Social sobre o Lucro
Liquido, por traduzir-se em nitido carater de provisdo, ndo merecendo, portanto,
qualquer reforma a r. decisdo recorrida que manteve in folum a exigéncia ora
guerreada.

Quanto a exigéncia decorrente — CSLL -, devido a relagao de causa e
efeito a que se vincula ao langamento principal, a mesma decisdo devera ser adotado
com relagéo aos langamentos reflexos, em virtude de sua decorméncia.

éf@
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A vista do acima exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao
recurso.

E como voto.

Sala das Sessodes - DF, em 05 de julho de 2007.

s

DRI

#
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