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MINISTERIO DA FAZENDA —
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 16327.002830/2003-80
Recurso n°® 139.013 De Oficio e Voluntario

Matéria PIS

Acérdion®  201-81.480

Sessiio de 08 de outubro de 2008
Recorrentes BANCO ITAU HOLDING FINANCEIRA S/A
DRJ em Sdo Paulo I - SP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 31/01/1998, 28/02/1998, 30/04/1998,
31/05/1998, 30/06/1998, 31/07/1998, 31/08/1998, 30/09/1998,
31/10/1998, 30/11/1998, 31/12/1998

PIS. DECADENCIA.
Inexistindo pagamentos antecipados, o prazo de decadéncia do

PIS inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado.

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA. ART.
18 DA LEIN210.833, DE 2003.

Aplica-se a lei a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Data do fato gerador: 31/01/1998, 28/02/1998

REVISAO DE DCTF. ACUSACAO INICIAL. SUPERACAO.
EFEITOS.

E improcedente o langamento efetuado em revisdo de DCTF, cuja
acusagdo inicial de “processo de outro CNPJ” tenha sido afastada.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998,
31/07/1998, 31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998, 30/11/1998,
31/12/1998

PAGAMENTOS. ANISTIA. EXTINCAO DE CREDITO
TRIBUTARIO. COMPETENCIA.
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A anilise de questdes relacionadas & anistia e & extingdo de
créditos tributdrios langados ndo estd entre as atribui¢cdes dos
Conselhos de Contribuintes.

Recursos de oficio negado e voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em negar provimento ao
recurso de oficio; e IT) em dar provimento parcial ao recurso voluntario para: a) ndo conhecer
da matéria relativa a anistia; b) reconhecer a decadéncia relativamente aos periodos de
apuracdo de abril, maio e junho de 1998; e c) cancelar o auto de infragdo em relagdo aos
periodos de janeiro e fevereiro de 1998. A Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas
acompanhou o Relator pelas conclusdes.

ﬁ:SEFAi MARIA COELHO MARQUES E

Presidente

J/
JOSE ANTONIO FRANCISCO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Eg¢a, Carlos Henrique
Martins de Lima (Suplente) e Gileno Gurjdo Barreto,
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Trata-se de recursos de oficio e voluntario (fls. 211 a 219), este ultimo
apresentado em 24 de janeiro de 2007 contra o Acérddo n® 16-11.324, de 23 de outubro de
2006, da DRJ em S&o Paulo I - SP (fls. 155 a 170), do qual tomou ciéncia a interessada em 22
de dezembro de 2006 e que, relativamente a auto de infragio (DCTF) de PIS dos periodos de
janeiro a dezembro de 1998, considerou procedente em parte o langamento. A ementa do

Acérdio de primeira instancia foi a seguinte:
“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 31/01/1998 a 28/02/1998, 30/04/1998 a
31/12/1998

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Aplica-se a lei a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo de sua prdtica.

JUROS DE MORA. DEBITOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

Os juros de mora sdo deyidg,ge apartir do vencimento da obrigagdo
tributaria, qualquer que séja o mbtivo determinante da falta.

Langamento Procedente em Parte
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 30/04/1998 a 31/12/1998

LEI N° 9.779/99. BENEFICIO FISCAL. PAGAMENTO PARCIAL.
INADMISSIBILIDADE.

O gozo do beneficio da anistia é condicionado ao pagamento integral
do tributo devido dentro do prazo previsto em lei.

Solicitagdo Indeferida”.

O auto de infragio foi lavrado em 23 de julho de 2003 e, segundo o termo de fls.
15 a 22, o processo judicial informado como causa de suspensio de exigibilidade dos débitos
declarados (97.0057686-8) seria de empresa com outro CNPJ. Ademais, nos termos do

despacho de fls. 90 a 93, deve-se esclarecer o seguinte:

“Parte dos débitos do periodo de apura¢do de maio a dezembro de
1998 foi declarada em DCTF a titulo de compensagdo sem DARF -
‘PIS/PASEP Retenc¢do por orgdos publicos’, tendo sido efetuado, sob a
Jorma do beneficio da Lei n° 9.779/99, apenas o recolhimento da
diferenga respectiva.

Ocorre que nos DARF apresentados (fls. 48/52), observa-se a mesma
sistematica adotada no periodo de apuragdo margo/98, qual seja, a
dedug¢do de uma parcela do débito, a titulo de ‘PIS tarifa’, e o

Y
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recolhimento, na forma da Lei n° 9.779/99, apenas da diferenga
resultante.

Disso se conclui que parte dos débitos do periodo em questdo poderia
ter sido compensada com créditos de ‘PIS tarifa’ decorrentes do
processo judicial n° 96.03.008179-5, da 5 Vara Federal de Sdo Paulo,
da mesma forma como informado na DCTF do primeiro semestre de
1997.

Para verificagdo da exatiddo dessa compensagdo, e da conseqiiente
extingdo do crédito tributdrio respectivo, foram solicitadas
informagées ao contribuinte, via telefone, que informou ter sido, de
Jfato, protocolizado pedido administrativo de ‘restituigdo’ e
‘compensagdo’ dos créditos decorrentes daquela agdo judicial, através
do processo administrativo n° 13805.006502/98-81.

Através de consulta aos sistemas da SRF, verificou-se que o referido
processo trata de ‘compensagdo de crédito com débito de terceiros —
IRPJ’, ndo foi cadastrado no PROFISC e se encontra atualmente em
Jjulgamento do recurso especial pelo Segundo Conselho de
Contribuintes.”

Na impugnacdo, a interessada alegou a ocorréncia de decadéncia; a
comprovagdo de que seria parte na ac¢do judicial; e o reconhecimento da aplica¢do da Emenda
Constitucional n® 17, de 1993, a partir de margo de 1993.

Assim, em refagio a j‘aneiro @ fevereiro de 1998, estaria sujeita ao PIS/Repique,
os débitos estariam com a exigibilidade suspensa e a multa de oficio e os juros de mora seriam
inexigiveis.

Em relagdo aos periodos de abril a dezembro, em relagdo aos quais desistiu da
agdo judicial, alegou que os recolhimentos teriam sido efetuados com base na anistia da
Medida Proviséria n® 1.807, de 1999.

No despacho fls. 90 a 93, assinado pelo Chefe da Dicat, cuja primeira parte ja
foi reproduzida anteriormente, analisou-se a questdo da anistia, concluindo-se pela
impossibilidade de sua aprovagdo. O contribuinte tomou ciéncia do despacho em 17 de
dezembro de 2003:

“Assim, com base apenas na documentagdo constante destes autos,
conclui-se pela impossibilidade do reconhecimento do direito ao
beneficio da Lei n° 9.779/99 e alteragées posteriores, e da consegiiente
revisdo de oficio parcial do presente langamento, na forma do art. 149,
inciso VIII, do CIN, antes da verificagdo da quitacdo ou ndo dos
créditos tributarios envolvidos (parcialmente compensados no periodo
de margo a dezembro de 1998).”

Segundo a copia de despacho de fls. 96 e 97 do Delegado da Receita de
Fiscalizagdo, datado de 25 de fevereiro de 2005, houve desisténcia parcial do mandado de
seguranca apresentado e concluiu-se pela insuficiéncia de créditos para compensagdo do total
de débitos. Determinou-se a imputag¢io ‘dos pagamentos e indeferiu-se a anistia, mas a multa de
oficio, relativamente aos periodos de janeiro e fevereiro, foi excluida. A apurago da imputagdo
foi comunicada a interessada em 13 de maio de 2005 (fl. 130).
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Contra a deciso, a interessada interpés manifestagdo de inconformidade,
contestando o ndo reconhecimento do direito  anistia.

A DRI, conforme ja noticiado, considerou procedente o langamento e indeferiu
a solicitagdo da interessada em relagdo a anistia, excluindo a multa de oficio dos demais
periodos de apuragdo, em face das disposigdes do art. 18 da Lei n2 10.833, de 2003.

No recurso, a interessada alegou haver ocorrido a decadéncia.

No mérito, alegou, em relagdo aos periodos de janeiro e fevereiro de 1998, que
estaria sujeita ao PIS/Repique e que, ndo tendo apurado base de célculo para o IRPJ, seria
incabivel a exigéncia.

by

No tocante a anistia, alegou que a legislagdo ndo preveria a exclusdo do
beneficio por insuficiéncia de pagamento e que a Portaria PGFN n2 900, de 2002, art. 42,
consideraria exigivel a parcela ndo paga.

E o Relatério. 7 Q&L
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

Ambos os recursos satisfazem demais requisitos de admissibilidade, devendo-se
deles tomar conhecimento.

A interessada, na impugnacdo, alegou a decadéncia e a comprovagdo da agdo
judicial como matérias gerais.

Em relagdo aos periodos de janeiro e fevereiro de 1998, alegou que obteve
sentenga reconhecendo a apuragdo pela modalidade Repique, estando os débitos com
exigibilidade suspensa, razdo pela qual descaberia a exigéncia da multa e dos juros.

No tocante aos periodos de margo a dezembro, alegou haver desistido da agdo
judicial e recolhido os valores com o beneficio da anistia.

Em relagio 3 anistia, a autoridade fiscal nfo reconheceu o preenchimento das
condi¢Oes do beneficio, determinou a 1mputa<;ao dos pagamentos efetuados e a cobranga de
saldo devedor. Sy e :

A DRJ manteve o langcamento, excluindo a parcela da multa de oficio no
excluida pela autoridade fiscal. Essa parcela excluida pela autoridade fiscal ndo faz parte do
recurso de oficio.

No recurso, a interessada alegou novamente haver ocorrido a decadéncia.

Em relagdo aos periodos de janeiro e fevereiro, alegou ndo haver divida, em
razdo de ndo ter apurado lucro (PIS/Repique).

Quanto aos demais periodos, manifestou-se apenas em relagéo a anistia.

Em relagdo ao recurso de oficio, o entendimento reiterado desta 12 Camara a
respeito da matéria é de que as disposi¢des do art. 18 da Lei n? 10.833, de 2003, determinaram
a aplicagdo da multa isolada em langamento de oficio de revisio de DCTF somente aos casos
de compensagio indevida ou irregular.

Mais recentemente, a Lei n2 11.488, de 2007, restringiu a aplicagdo da multa
apenas aos casos de falsidade na declaragéo.

Dessa forma, nega-se provimento ao recurso de oficio.

Quanto ao recurso voluntério, em relagdo a decadéncia, dispGe o art. 146, 111, da
Constitui¢do Federal que é matéria a ser disciplinada por norma geral de direito tributéario. As
normas gerais de direito tributério sdo veiculadas por lei complementar, nos termos do

dispositivo citado. 4
A 2
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Entretanto, segundo o art. 29, I, e paragrafos da Constitui¢io Federal, em termos

de competéncia legislativa concorrente, a lei federal deve tratar apenas de normas gerais, sendo

ilegais (contrarias as normas gerais), em conseqiiéncia, as leis ordinarias federais, estaduais,
distritais € municipais que ndo estiverem de acordo com aquela.

Portanto, embora caiba a lei complementar disciplinar a questdo da decadéncia,
em matéria de direito tributario, o art. 150, § 4°, do CTN permite que, no caso de tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, a lei ordinéria fixe prazo diverso daquele 14 previsto. .

Entretanto, a regra a ser aplicada 4 Cofins é a prevista na Lei n® 8.212, de 1991,
art. 45, que dispde que o prazo é de dez anos, contados do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido efetuado o langamento.

Veja-se que a inconstitucionalidade do dispositivo é discutivel, uma vez que o
art. 150, § 4%, do CTN prevé a possibilidade de a lei fixar outro prazo.

O CTN ¢ lei de normas gerais, de forma que, havendo autorizagdo para que lei
fixe prazo especifico, ndo hé que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Além disso, ndo podem os Conselthos de Contribuintes afastar a aplicagdo de
dispositivo legal, em virtude de inconstitucionalidade, a ndo ser nos casos previstos no art. 49
do Regimento Interno, aprovado pela Portaria MF n2 147, de 2007.

Por outro lado, a Lei n® 8.212, de 1991, ndo tratou da contribui¢do para o PIS.
As contribui¢des sociais regidas pela referida lei $30 o Finsocial (posteriormente substituido
pela Cofins) e as contribui¢ées sociais administradas pelo INSS (do empregador e do
empregado). Dessa forma, o art. 45 somente se aplica a essas contribui¢Ges, tendo a decadéncia
do PIS permanecido sob a regéncia do art. 150, § 4%, do CTN.

No tocante & disposigdo do Decreto-Lei n® 2.052, de 1983, art. 32, ndo se trata de
instituicdo de prazo decadencial. O dispositivo, que estabelece a obrigatoriedade de
conservagdo, pelo prazo de dez anos, de documentos comprobatérios do pagamento e da base
de calculo, estd vinculado ao art. 10, que estabeleceu o prazo prescricional de dez anos para a
contribui¢do. Tanto € que o art. 32 refere-se ao termo inicial do prazo de prescrigdo, que € a
data do vencimento, e se refere ao comprovante de recolhimento, cuja apresentagdo demonstra
0 pagamento.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria de 12 de junho de
2008, aprovou a Sumula Vinculante n® 8, publicada em 20 de junho de 2008, do seguinte teor:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributdrio.”

A Sumula teve origem no julgamento do RE n2? 559.882-9, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, que reconheceu as referidas inconstitucionalidades.

O texto da decisdo que tratou da modulagdo temporal dos efeitos da decis@o foi

o seguinte (http:// www.stf.govbr/ portal/l processo/ verProcessoTexto.asp? id= °

2393382&tipoApp= RTF):

Yoo
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“Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio, deliberou aplicar efeitos ex nunc a decisdo, esclarecendo que
a modulagéo aplica-se tdo-somente em relagdo a eventuais repeti¢oes
de indébitos ajuizadas apos a decisGo assentada na sessdo do dia
11/06/2008, ndo abrangendo, portanto, os questionamentos e 0s
processos jda em curso, nos termos do voto do relator. Ausente,
Jjustificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio,
12.06.2008.”

Processo n° 16327.002830/2003-80
Acorddo n.° 201-81.480
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A decisdo, portanto, atribuiu efeito preclusivo aos casos néo litigiosos na data da
decisdo, aplicando-se aos casos em julgamento.

A referida suimula, nos termos da Emenda Constitucional n2 45, de 2004, art. 22,
tem efeito vinculante “em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administra¢do publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal [...] ”.

Portanto, aplica-se ao PIS, em principio, o prazo o art. 150, § 42, do CTN, a ndo
ser que ndo tenha havido pagamento antecipado, hip6tese que desloca o termo inicial do prazo
para o estabelecido no art. 173, I, do CTN.

A respeito da matéria, o Superior Tribunal de Justiga pacificou seu
entendimento, como demonstra a ementa abaixo reproduzida (REsp n® 512.840/SP, Relatora:
Ministra Eliana Calmon, DJ de 23/05/2005, p. 194):

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO (ART. 150 § 4°E 173 DO CTN).
RS Y R

1. Nas exagbes cujo lang:amento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova de
Sfraude, dolo ou simulag@o é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CTN.

3. Em normais circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
4. Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Segdo.
5. Recurso especial provido.”

No caso dos autos, ndo houve pagamentos em relagdo aos periodos de janeiro e
fevereiro, aplicando-se a disposi¢do do art. 173, I, do CTN.

Em relagdo aos periodos de janeiro e de fevereiro de 1998, o prazo somente teria
inicio em 1999 e terminaria em dezembro de 2003, ndo havendo ocorrido decadéncia.

No tocante aos demais periodos, aplica-se o disposto no art. 150, § 42, do CTN,
restando decaidos os periodos de abril a junho de 1998.

No tocante & alegagio de mérito, que disse respeito a comprovagio do processo
3ud101a1 a interessada tem parcialmente razdo.
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Os periodos de janeiro e fevereiro de 1998 fizeram parte da agdo judicial desde
o'inicio, de forma que a fundamentagdo do auto de infragdo € improcedente.

De fato, o langamento foi efetuado segundo o art. 90 da MP n® 2.158-35, de
2001, antes da limitagdo imposta pelo art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003.

Aquela época, toda e qualquer vinculagiio incorreta ou irregular de débitos a
hipéteses de extingdo ou de suspensdo de crédito tributario. .

O entendimento pacifico desta 12 Camara em relag3o & matéria é de que, sendo a
razio do lancamento a suposta inexisténcia do processo, havendo sua confirmacio na
impugnagéo, € cabivel seu cancelamento (Acérddo n® 201-80.845, dentre outros).

Ademais, ndo € possivel manter o langamento por outra fundamentaggo, que
exigiria revisdo de langamento, conforme corretamente proposto inicialmente pela DRF de
origem.

Essa revisdo de langamento resultaria no cancelamento da exigéncia em relagio
aos periodos com depdsitos judiciais integrais e em novo langamento em relagdo ao periodo
objeto de depdsito parcial, com nova notificagdo e abertura de prazo para impugnagfo.

Entretanto, sem ter ocorrido a revisdo de langamento, a fundamentagdo do auto
de infragdo, que acusava a ndo comprovagdo do processo judicial, ficou superada.

Quanto aos demais periodos, a igteressada somente tratou da questdo da anistia.
‘ RS A Sl

Conforme decidido no Acérdio n2 201-79.386, dentre outros, descabe a
apreciagdo de matéria relativa & extingdo do crédito tributario pelos Conselhos de
Contribuintes.

Isso ocorre porque a intengdo da interessada, ao alegar haver efetuado
pagamentos, ndo é precipuamente defender a improcedéncia da autuagdo, mas sim o beneficio
da anistia, que trata da extingdo do crédito tributério.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso de oficio e,
relativamente ao recurso voluntario, ndo conhecer da matéria relativa 3 anistia e, no restante,
dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a ocorréncia da decadéncia em relag@o aos
periodos de abril, maio e junho de 1998, e para cancelar o auto de infragdo em relagdo aos
periodos de janeiro e fevereiro de 1998, em face da improcedéncia da acusagao inicial.

Sala das Sessoes, em 08 de outubro de 2008.

A
JOSE ANTONIO FRANCISCO

o



