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Ementa: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. CTN, ART. 106, IL
RETROATIVIDADE BENIGNA. MP N® 351/2007,
ART. 14. RECOLHIMENTO EM ATRASO SEM
MULTA DE MORA. VALOR CONFESSADO EM
DCTF. MULTA ISOLADA. CANCELAMENTO.
Nos termos do art. 44, I, ca Lei n°® 9.430/96, com a
redagdo dada pelo art. 14 da Medida Proviséria n°
315, de 22/01/2007, nao nais ¢ devida a multa de
oficio de setenta e cincc por cant%> sobre valor
confessado em DCTF, ainla que pago com atraso.
Face A retroatividade benigna, determinada pelo art,
166, 11, do CTN, a alterajdo no refex;idu art. 44, |
aplica-se aos langamentos anteriore$ ainda ndo
definitivamente julgados.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de voto, em dar provimento ao

recurso.
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ANTONIQ' ZERRA NETO

Presidente

EMANU_./‘I?ﬁ

Relator g

Participaram, ainda, do pres'ente julgamento, os Coiselheiros Silvia de Brito
Oliveira, Ivan Alegretti (Suplente), Odassi Guerzoni Filho, Dory ldson Marianelli e Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, o Conseltheiro Eric Moraes de Castro e Silva.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infragdo eletrdnico de fls. 02/06, no valor de R$
1.111.215,60, relativo & multa de oficio isolada no percentual de 75% (setenta & c¢inco por
cento), langada em virtude de trés recolhimentos em atraso, mas desacompanhados dos
encargos moratérios, de valores da CPMF sobre operagdes nos m:ses de julho 2 agosto de
2001.

Os trés valores foram objeto de dentincia espontinea promovida pelo
contribuinte, conforme o processo n® 16327.001909/2001-21, apensado a este ora relatado. O
6rgio de origem, analisando aquele, julgou cabivel a multa de mo-a. Ao despacho decisério
denegatdrio seguiu-se manifestacio de inconformidade, apés a qual o 6rgdo de origem
elaborou representagiio visando o langamento de oficio ora analisado

Inconformado com a exigéncia o contribuinte aprese itou a impugnagio de fls.
16/22, alegando basicamente que a penalidade nfo se aplica, face i deniincia promovida nos
termos do art. 138 do CTN. Em seu favor colaciona jurisprudéncia ¢o STJ e dos Conselhos de
Contribuintes (destes os Acérdios CSRF/02-0.379, sessido de 24,11/92, e CSRF/03-2.643,
sessio de 16/06/97, inclusive).

No Despacho Decisério consta a informagio de que dois dos periodos de
apuragiio autodenunciados foram informados em DCTF, enquanto o terceiro, nio (fl, 21 do
processo n® 16327.001909/2001-21).

A 5' Turma da RJ, nos termos do Acérddo de fls. 3:4/39, julgou o langamento
procedente. Diferenciou a “dendncia” por uma infragdo dc¢ mero inadimplemento,
colacionando julgados do STJ a amparar sua interpretagio (RE:p 496996/PR, sessio de
13/05/2003, REsp 450128/SP, sessdo de 01/10/2002, ¢ Ag Rg no REsp 727181/RJ, sessdo de
14/06/2005, os trés da relatoria do Min. José Delgado).

O Recurso Voluntério, tempestivo, insiste na improcedéncia do langamento,
repisando argumentos da impugnagio com acréscimos doutrindrios e jurisprudenciais.

A f1. 81 d4 conta do arrolamento de bens necessério.

E o Relatério,
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O Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE aSSIS, Relator

ImpGe-se o cancelamento da multa de oficio isolada langada, a reor do que
dispde o art. 14 da MP n® 351, de 22/01/2007, que deu nova redagdo ao art. 44 da Lei n°®
9.430/96 de modo a determinar que n3o mais € devida a multa de setenta e cinco por cento
sobre valor confessado em DCTF, ainda que pago com atraso. Facs: A retroatividade benigna,
determinada pelo art, 106, II, do CTN, a alteragio no referidc art. 44, [ aplica-se aos
langamentos anteriores ainda nio definitivamente julgados, como o c¢ra julgado.

Compare-se as redagdes do art. 44 da Lei n® 9.430/96, antes e ap6s a MP n°
351/2007:

REDAGAO ANTERIOR A MP N° 351/2007:
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- REDACAO ANTERIOR A MP N° 351/2007: o

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo uplicadas as
seguintes multas:

I-de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou liferenca de
imposto ou contribuigdo, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falia de declaragéo e nos de declaragdo inexata;

ll-de cingiienta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal:

a)na forma do art. 8 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro le 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurac'o imposto a
pagar na declaragdo de ajuste, no caso de pessoa fisica;

bjna forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que
tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a
contribuigdo social sobre o lucro liquido, no ano-calenddrio
correspondente, nho caso de pessoa juridica.

§10 percentual de multa de que trata o inciso I do caput serd
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4,502, de
1964, independentemente de outras penalidades admin:strativas ou
criminais cabiveis,

§2°0s percentuais de multa a que se referem o inciso I dc caput e 0 §
1* serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo para:

-

I-prestar esclarecimentos;
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ll-apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arti, 11 a 13 da
Lein® 8.218, de 29 de agosto de [991;

H1-apreseniar a documentagdo 1écnica de que trata o ari. 38.

A redacfio acima, dada pelo art. 14 da MP n® 351/2007, é idéntica 2 ceterminada
pelo art. 18 da MP n° 303, de 29/06/2006. Esta MP mais antiga, no sntanto, teve s2u prazo de
vigéncia éncerrado no dia 27/10/2006, por ndo ter sido apreciada peio Congresso Macional em
até cento e vinte dias apds sua edigdo.

Em razado dos fundamentos acima, o provimento ao Recurso € uninime.

De todo modo, ainda que ndo estivesse em vigor a MP' n® 3251/2007, a multa de
oficto langada niZo deveria prosperar, pelas razGes expostas doravante. Assim entendo
conforme interpretago que vinha prevalecendo por maioria nest: Camara, tudo conforme
- abaixo.

A questio em tela, relativa a valores autodenunciados espontaneamente ¢
recothidos com atraso sem a multa de mora respectiva, a meu ver deve ser analisadz com vistas
a decidir por uma das teses seguintes, se desprezada a MP n°® 351/2007: 1) aplicagiio da multa
de oficio, como entenderam a fiscalizagdo e a primeira instincia, com amparo na Lei n°
9.430/96; 2) descabimento de qualquer multa, face 2 caracterizagiio da dentincia esponténea de
que trata o art. 138 do CTN; ou 3) aplica¢iio da multa de mora.

A melhor interpretago j4 mandava (antes da MP n° 351/2007) que se decidisse
pcla alternativa 3 - aplicagfo da multa de mora.

A vista do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.124/84 e da leyiislagio infralegal que lhe
lem como supedanco, os saldos a pagar informados em DCTF cons ituem-se em confissfo de
divida, devendo ser cobrados administrativamente ou entio inscritos 1a Divida Ativa da Unido,
esta seguida da execugio fiscal, se o débito ndo for pago em tempo hébil. Seja ra cobranga
administrativa, seja na judicial, o valor confessado deve ser acompinhado da multa de mora
respectiva, na forma da legislagio de regéncia.

Observe-se a redag@o do art. 5" do Decreto-Lei n® 2.121/84;

Art 5° O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou institui; obrigagdes
acessdrias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal,

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento dv obrigagdo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributdric. constituird
confissdo de divida e instrumento hdbil e suficiente para a :xigéncia do
referido crédito.

§ 2° Nao pago no prazo estabelecido pela legislacd. o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e
dos juros de mora devidos, poderd ser imediatamente inscrito em
divida ativa, para efeito de cobranga executiva, observad) o disposto
no § 2°do artigo 7° do Decreto-lei n® 2,065, de 26 de outub-o de 1983.

-

(negrito ausente do original). MF-SEGUNDO CUM 1.0 .2 LU TRIBUINTES
CONFELNS CUNM QORHAL
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Pelo citado artigo nfio se conclui que qualquer comun cagdo acerca da existéncia
de crédito tributério permite a cobrancga direta do valor informado, sem o regular langamento.
H4 de se analisar cada obrigagdo acesséria, nos termos em que instituida e em cada periodo de
apuragdo, para se saber se os valores do crédito tributirio nel: declarados estdo sendo
confessados ou ndio. Se confessados, é permitida a cobranga sem o langamento; do contrério,
carcce do ato privativo da autoridade administrativa, nos termos do art. 142 do CTN.

Neste sentido é que Leandro Paulsen informa o seguir te:

Confissio de divida. DCTF. GFIP. Efeito de Lancamento. Em sendo
confessada a divida pelo préprio contribuinte, seja mediante o cumprimento da obrigagdo
tributdiria acessdria de apresentagfio da declaragiio de débitos e créd tos tributdrios federais, da
guia de informagdes & Previdéncia ou_outro_documento em que conste a_confissdo, torna-se
desnecessdria a atividade do fisco de verificar a ocorréncia do fato gerador, apontir a matéria
tributdvel, calcular o tributo e indicar o sujeito passivo, notificando-o de sua obriga;do, pois tal

jd foi feito por ele préprio que, portanto, tem conhecimento inequivoco do que lhe cabia
recolher.

(PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio — Constituizdo e Cddigo Tributdrio &
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 705/706,
sublinhado ausente no original). .

-A dispensa do langamento tributdrio, na esteira da jirisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, encontra amparc no instituto da confiss#o,
tratada nos 348, 353, 354 ¢ 585, II, do Cédigo de Processo Civil. Segundo esses dispositivos hé
confissdo quando uma parte (sujeito passivo da obrigagiio tributdria [ rincipal) admiie a verdade
de um fato (ser devedora do tributo confessado), contrério ao seu interesse e favorivel i outra
parte (Fisco), o que pode ser feito de forma judicial ou extrajudicial. A confissio extrajudicial
feila por escrito a parte contréria, como se d4 mediante a DCTF, ot se deu por n:io da DIPJ
até o ano-calenddrio 1998, tem o mesmo efeito da judicial. Assim, em sede tributdria a
confissfio de divida serve como titulo executivo extrajudicial que admite provas contririas,
especialmente a de niio ocorréncia do fato gerador ou a de extingdo do crédito tributdrio
confessado,

Neste ponto observo ndo haver divida de que a DCF do periodo constitui-se
em instrumento de confissdo de divida. Assim, como foi recolhid> tdo-somente o valor do
tributo (principal), cabe a cobranga da multa de mora, em vez da multa de oficio langada. Isto
em relagfio a dois recolhimentos em questdo, informados em DCTF. Com relagfio ao terceiro
recolhimento, que segundo a fl. 21 nédo foi consta da DCTF do periodo, de tods modo foi
confessado por meio do processo n° 16327.001909/2001-21, por meio do qual foi promovida a
autodeniincia espontinea.

A multa de oficio deve ser reservada & hipétese en que o débio ndo estd
confessado, ou entdo Aquela em que o langamento é precedido de fiscalizagdo, com abertura do
prazo de vinte dias para que os valores declarados espontaneament: sejam recothidos com a
multa de mora, vez da multa oficio. Na hip6tese de fiscalizagdo, se nos vinte dias apés o seu
infcio o contribuinte ndo recolher a multa de mora, caberd o langainento da multa de oficio.
Uma interpretagdo sistematica dos arts, 43, 44 e 47 da Lei n° 9.43C/96 permite chegar a essa
conclus@o. Observe-se a dicgio dos artigos referidos:

iy ey ML L ES
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Art.43.Poderd ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou
conjuntamente.

Pardgrafoiinico.Sobre o crédito constituido na forma desie artigo, ndo
pago no respectivo vencimento, incidirdojuros de mora, calculados a
laxa a que se refere 0 § 3°do art. 5° a partir do primeir? dia do més
subseqiiente ao vencimento do prazo até o més antirior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento,

Multas de Langamento de Oficio

Art.44.Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a 1otalidade ou diferenca de tributo ou
contribuigdo:

I-de setenia e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declara;do e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguint?;

I1-cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intwio de fraude,

definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de 1ovembro de
1964, independentemente de outras penalidades admin’strativas ou
criminais cabiveis.

§1°As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

1 -juntammente com o tributo ou a contribui¢do, quando nio houverem
sido anteriormente pagos;

Il -isoladamente, quando o tributo ou a contribuigdo houver sido

pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o ccréscimo de
multa de mora;

Il -isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ac pagamento
mensal do imposto (carné-ledo)na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de
22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda qi e ndo tenha
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste;

1V -isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucre liguido, na
Jorma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda que terha apurado
prejuizo fiscal ou base de cdlcule negativa para a contrit ui¢do social
sobre o lucro liguido, no ano-calenddrio correspondente;

V -isoladamente, no caso de tributo ou contribui¢do social langado,

que ndo houver sido pago ou recolhido. (Inciso revogadc pela Lei n°
9.716, de 26.11.98)

-

§2° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, & intimagdo
para prestar esclarecimentos, as multas a que se referem ¢s incisos I e
{1 do caput passardo a ser de cento e doze inteiros e cince décimospor
cento e de duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente.
(Redagdo deste § 2° dada pelo art. 70, Ii, da Lei n°9.532, d2 10.12.97),
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Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a agio fiscal por
parte da Secretaria da Receita Federal poderd pagar, at? o vigésimo
dia subseqiiente @ data de recebimento do termo ce inicio de
fiscalizag@o, os tributos e contribuigoes jd declarados, de que for
sujeito passivo como contribuinte ou responsdvel, com o: acréscimos
legais aplicdveis nos casos de procedimento espontdnco.”(Negritos
acrescentados).

Como se vé, o art. 44 da Lei n® 9.430/96 permite que ) contribuinte submetido a
a¢io fiscal possa pagar, alé vinte ap6s o recebimento do termo de inicio de fiscalizagdo, os
tributos ji confessados mas ndo pagos (nem na parcela do principal rem na dos juros de mora).
Com mais razdo ainda hd de permitir o pagamento do valor correspondente apenas 40s juros € &
multa de mora, quando recothido o valor principal. Do contrério estar-se-ia penalizando mais
quem confessou o débito e pagou parte dele, recolhendo o valor do tributo (principal), do que
quem apenas confessou, mas nada recolheu.

O inciso I do art. 47 da Lei n® 9.430/96, no que manila langar a multa de oficio
de 75% no caso de pagamento ou recolhimento apds o vencimento JJo prazo, sem o acréscimo
de multa moratéria, deve ser aplicado somente na situagio em que > contribuinte ndo recolhe
esta (iltima, embora lhe tenha sido concedido o prazo de vinte dias para recolhé-la (prazo
previsto no art. 47 da mesma Lei). Como na situagio dos autos o lan;amento € eletrbnico e néo
foi aberta a possibilidade de recolhimento da multa de mora em -al prazo, cabe cancelar o
langamento, para que no lugar da multa de oficio langada seja cobrada a de mora.

Neste ponto destaco que julgo aplicivel a multa de riora, mesmo nos casos de
denidncia espontinea. A despeito das indmeras posigdes em sentide contrdrio, juljio correta a
sua aplicagiio pelas razdes expostas adiante.

O art. 138 do CTN, que trata da deniincia espontinea integra a Seciio IV, sob o
titulo “Responsabilidade por infragdes”, inserida no Capitulo V (*Responsabilidade tributédria™)
do Titulo H (“Obrigagho tributdria™) do Cédigo. Referida Segfio, coinposta também pelos arts.
136 e 137, apesar de integrar o capitulo da responsabilidade tributdiia, nfio tem a ver somente
com a sujeigdo passiva indireta, que conforme a estrutura do CTM abrange os responsiveis
tributdrios por transferéncia (sucessores e “terceiros”, referidos nos seus arts. 129 a 133) e o
responsavel por substituigio tributdria (art. 128, que na verdade trata de sujeigfo direta, posto
que o substituto € eleito no lugar do contribuinte, este o sujeilo pissivo por exccléncia). Os
arts, 136 a 138 aplicam-se tanto aos sujeitos passivos diretos (contribuinte ¢ substituto
tributdrio), quanto aos sujeitos passivos indiretos ou responséveis tritutarios por transferéncia.

A responsabilidade a que alude o art. 138 do CTN € relativa a infragdes outras
que niio o mero inadimplemento de tributo, como os ilicilos tributdrios-penais, dolosos
(sonegagio, fraude, conluio e outros crimes contra a ordem tridutiria), e ouros ilicitos
tributirios, ndo dolosos (ndo prestaciio de informagdes obrigatérias iis autoridades fazenddrias,
concernentes & existéncia do fato gerador, declaragdes inexatas, etct. Daf a necessidade de se
diferenciar a multa de oficio - mais gravosa e aplicdvel as infra¢des relativas a obrigagio
tributdria principal que ndo o simples atraso no pagamento do tributc -, da multa de mora - esta
penalidade mais branda, que visa indenizar o Erério pela demora no recebimenio do seu
crédito.

A multa de mora é uma penalidade pelo atraso no recolhimento do tributo,
atraso esse que por ser infragdo de menor monta € sancionado de forina mais leve que as outras
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infragdes. Por outro lado, a multa moratéria também possui cardter ir denizatério. A demonstrar
o carditer de indenizagfo, o seu percentual é proporcional 2 quantidade de dias de atraso, até o
limite fixado em lei, que € de vinte por cento do valor do tributo.

De forma semelhante ao que acontece nas obrigagbes; contratuais privadas, em
que comumente se pactua, além de juros, multa, ambos de mora e pelo atraso no cumprimento
das obrigagGes, assim também acontece na obrigagdo tributdria, com a diferenga de que nesta a
multa € estabelecida em lei, face ao cardter ex lege da obrigagio tribytdria.

Aquele contribuinte que declara o tributo e que por alguma razi> nio pode
pagd-lo no prazo, se sujeila & multa de mora. Outro, que sequer de:lara e espera a inagio do
sujeito ativo, deve arcar com penalidade maior. No caso da dendn:ia espontinea, a tiltima &
clidida, mas a primeira nio. Tudo com respeito & razoabilidade, de sorma a que o zontribuinte
simplesmente inadimplente arque com uma multa menor, e aqucle que pratica as demais
infragdes tributdrias seja punido com uma multa maior, a nfio ser qu: promova a autodentncia,

Caso esta se concretize, aplica-se a muita de mora em vez da multa nais gravosa, respeitando-
se a razoabilidade.

O art. 138 do CTN, ao determinar que “A respon:abilidade é excluida pela
dendincia espontéinea da infragio, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
¢ dos juros de mora”, precisa ser interpretado em conjunto com o at. 161 do mesmo Codigo,
que informa: ' "

Ant. 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
" de juros de mora, se¢ja qual for o motivo determinanteé da falta, sem

prejuizo da imposigio das penalidades cabiveis e da uplicagdo de

quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

(negrito acrescentado).

Consoante o art. 161 transcrito, seja qual for o motiv) determinante do atraso a
parcela do crédito tributdrio nio pago no vencimento ¢ acrescidi. de juros de mora e das
penalidades cabiveis. Dentre essas penalidades, que precisam ectar estabelecidas em lei,
enconira-sc exatamente a multa de mora. E € cedigo que as leis sempre estipularam, ao lado
dos juros de mora, também a multa moratéria. Negar a sua aplici¢io no caso de deniincia
espontiinea implica em desprezar a norma inserta no art. 161 do TN, quando é possivel e
necessdrio compatibilizi-la com a do art. 138, interpretando-se este dltimo como se referindo
as outras infragoes tributdrias, afora o recolhimento com atraso.

Na hip6tese das demais infragSes tributérias que nic o mero inadimplemento,
aplica-se a multa de oficio. Esta é de cunho estritamente punitivo e por isto tem natureza
diversa da multa de mora, que também possui caréter indenizatério. /As duas espécies de multas
sdo excludentes. Quando incide a multa de oficio niio pode incidir a multa de mora. Assim,
apurada outra infragio distinta do atraso no recolhimento do tributo, pela auloridade
administrativa encarregada de langa-lo, sempre caberd multa de ofic io, jamais multa de mora.
Por outro lado, aplica-se a multa de mora quando, sem qualquer intervengdo da autoridade
administrativa encarregada do langamento, o contribuinte se apreseta e promove a dentincia
espontinea, confessando ser devedor de tributo ainda n#io informado a0 Fisco,
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A respeito da  incidéncie—da—mult¥3 AP 1o _deniiubin espontdnea,

cumulativamente com os juros de mora, assim se pronuncia Paulo de Barros Carvalho, in
Curso de Direito Tributirio, Sdo Paulo, Saraiva, 6* edigdo, 1993, p. [i48/351, verbis:

“Modo de exclusdo da responsabilidade por infragées 4 legislacio
tributdria é a denincia espontdnea do ilicito (..). A confissdo do
infrator, entretanto, haverd se ser feita antes que tenha incio qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionada
com o fato ilicito, sob pena de perder seu teor de espontaneidade (ar1.
138, pardgrafo tinico). A iniciativa do sujeito passivo, promovida com
a observincia desses requisitos, tem a virtude de evitar a aplicagio de
mulias de natureza punitiva, porém ndo afasta os juros de mora e a
chamada multa de mora, de indole indenizatdria e cestituida do
cardler de punigdo. Entendemos, outrossim, que as duus medidas -
Juros de mora e multa de mora - por ndo se excluirem inutuamente,
podem ser exigidas de modo simultdneo: uma e outra.

()

b) As multas de mora sdo também penalidades pecu.iidrias, mas
destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatério,
pela contingéncia de o Poder Piblico receber a desteripo, com as
inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tribu.o a que tem
direito. Muitos a consideram de natureza civil, porquanto largamente
utilizadas em contratos regidos pelo direito privado. Essa doutrina ndo
procede. Sdo previstas em leis tributdrias e aplicadas por funciondrios
administrativos do Poder Piiblico.

¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobridos na base
de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por
acréscimos de cunho civil, d semelhanga daqueles usuais nas avencas
de direito privado. Ignalmente aqui nio se lhes pode iegar feicdo
administrativa. Instituidos em lei e cobrades mediante atividade
plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
convencionados pelas partes, debaixo do regime da auwonomia da
vontade. Sua cobranga pela aaministragdo ndo tem fins punitivos, que
atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na prdtica da dilagédo do
pagamento. Para isso atuam as multas moratdrias. Os juros adquirem
um trago remuneratério do capital que permanece ¢m mdos do
administrado por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade
ganha realce, na medida em que o valor monetdrio da Jdivida vai se
corrigindo, o qite presume manier-se constante com o pas:ar do tempo.
Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do monmante devido,
quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual) os juros de
moru sdo adicionados a quantia do débito, e exiben., entdo sua
esséncia remuneratdria, motivada pela circunstdncia de o contribuinte
reter consigo importéncia que ndo lhe pertence.”

Também no mesmo sentido a ligo de Zelmo Denari, in Infragdes Tributdrias e
Delitos Fiscais, Paulo José da Costa Ir. € Zelmo Denari, 2* ed., Sio Paulo, Saraiva, 1996, p. 24:

“A nosso ver, as multas de mora — derivadas do inadimplemnento puro e
simples de obrigacdo tributdria regularmente constituida - sédo sangdes
inconfundiveis com as multas por infragdo. Estas sdo com.inadas pelos
agentes administrativos e constituidas pela Administracao Publica em

)
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decorréncia da violagdo de leis reguladoras da condua fiscal, ao
passo que aquelas sdo aplicadas em razdo da violaga» do direito
subjetivo de crédito. (...) Como € intuitive, a estrutura formal de cada
uma dessas sangdes € diferente, pois, enguanto as multas por infragdo
sdo infligidas com cardter intimidativo, as multas d: mora sdo
aplicadas com cardter indenizatério. De uma maneira mais sintética,
Kelsen refere que, ao passo que o Direito Penal busca intimidar, o
Direito Civil quer ressarcir, (... Como derradeiro argumento, as
mulias de mora, enquanto sangées civis, qualificam-se con o acessdrias
da obrigagdo tributdria, cujo objeto principal é o pcgamento do
tributo. Essa acessoriedade, em contraposicdo & autonom.a, as tornam
inconfundiveis com as multas punitivas.”

Pelo exposto, e ressaltando que € devida a multa d2 mora sobre parcelas do
crédito tributdrio confessadas em DCTF ou autodenunciadas, mas rzcolhidas com atraso, dou
provimento ao Recurso para cancelar a multa de oficio langada.

Sala de SessGes, em 26 de abril de 2007
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