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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 30/11/2001

Ementa: DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA DE
MORA.

E cabivel a exigéncia da multa de mora quando
ocorre o recolhimento espontdneo de tributo além do
prazo legal de vencimento.

MULTA ISOLADA. RETROATIVIDADE

ENEFICA.

Cancela-se 0 langamento da multa de oficio isolada

por for¢a do art. 14 da MP n? 35172007 € do principio |

da retroatividade da lei mais benéfica, em matéria de
penalidades.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES,

por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso. Os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Simone Dias Musa (Suplente), Ivan
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Allegretti (Suplente) e¢ Maria Teresa Martinez Ldpez Votaram pelas “conclusdes; por—— -
entenderem que a denﬁnciacsprclui a multa de mora.

..
ANTONIO CA%? ULIM

Presidente e Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Nadja Rodrigues Romero e Antonio Zomer.
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Relatorio

Trata-se de auto de infrag@o lavrado para exigir a multa isolada em relagdo ao
IOF recolhido em atraso, mas sem o pagamento da multa de mora.

Regularmente notificada do Acoérddo n® 10.250, de 17/08/2005, da DRJ em
Campinas — SP, em 23/09/2005, a contribuinte apresentou recurso voluntario a este Conselho
de Contribuintes em 25/10/2005, instruido com arrolamento de bens. Alegou que a dentncia
espontinea e o recolhimento do débito excluem qualquer penalidade administrativa e requereu
o cancelamento do auto de infragdo.

E o Relatério.
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Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator

A questdo do cabimento da exigéncia ou ndo da multa de mora no pagamento

espontineo de tributos em atraso é questdo prejudicial a exigéncia da multa de oficio isolada,
nos casos de recolhimento em atraso sem o acréscimo da multa e mora.

Quanto a esta questao valho-me da argumentagdo langada pelo Conselheiro

José Antomo Minatel no Acérdio n® 108-05.452, verbis:

“Para que ndo se afaste da sua dic¢do intelectiva, é de suma
importdncia que se tenha presente 0 contexto em que se insere a regra
sob andlise, ou seja, o artigo 138 integra um conjunto de normas que
compbem o Capitulo V do Cddigo Tributirio Nacional, voltado para
disciplinar o instituto da “RESPONSABILIDADE TR[BUTA'RIA, mais
precisamente, a ‘Responsabilidade por Infracées’, como acena
expressamente o titulo atribuido a sua Seg¢do IV.

Com essa missdo, estabelece o art. 138 do CTN:

‘Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela denuncia esponténea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de

apuragdo.’

A primeira adverténcia que me parece pertinente diz respeito ao
verdadeiro alvo da regra transcrita: ndo estd ela voltada para o campo
do Direito Tributdrio material, para o campo de atuagdo das regras de
incidéncia tributdria, mas sim, estruturada para regular os efeitos
concebidos na seara do Direito Penal quando, simultaneamente, a
infracdo tributdria estiver sustentada em conduta ou ato tipificado na
lei penal como crime. Nessas hipoteses, o arrependimento do sujeito

passivo, 0 seu comparecimento espontdneo, a sua iniciativa para

regularizar obrigagdo tributdria antes camuflada por conduta ilicita,
sdo atitudes que deixam subjacente a inexisténcia do dolo, pelo que
permitem atenuar as conseqiiéncias de cardter penal prescritas no

ordenamento.

Assim, tem sentido o artigo 138 referir-se a exclusi» da
responsabilidade por infragées, porque voltado para o campo exclusivo
das imputagdes penais, assertiva que é inteiramente confirmada pelo
artigo que lhe antecede, vazado em linguagem que destoa do campo
tributario, sendo vejamos.

'Art. 137. A responsabilidade ¢ pessoal do agente:

1 - gquanto as infragbes conceituadas por lei como crimes ou
contravengdes, salvo quando praticadas no exercicio regular de
administragcdo, mandato, cargo ou emprego, ou no cumprimento de
ordem expressa emitida por quem de direito;
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TS T T quanto s infragoes emeufar definigio o dolo espetifico do agente " - T
seja elementar,

111 - quanto as infragbes que decorram direta e exclusivamente de
dolo especifico.' (grifei)

Parece fora de duvida que a terminologia utilizada pelo legislador

deixa evidente que o artigo 137 s6 cuida da responsabilidade penal.

Nao bastassem as locugoes grifadas (agente, crime, contravengdo, dolo

especifico) serem do dominio s6 daquela ciéncia, a regra encerra seu

preceito com a importag¢do de principio também enaltecido no Direito

‘Penal, no sentido de que a pena ndo passard da pessoa do delingiiente

(CF., art. 50, XLV), traduzido pela expressa cominagdo de
responsabilidade pessoal ao agente. O que estd em relevo, veja-se, é a

conduta do agente, ndo havendo qualquer referéncia ao sujeito que

integra a relagdo juridica tributdria (sujeito passivo).

Neste ponto, ndo hd que se distinguir a responsabilidade tratada no
artigo 137, da responsabilidade mencionada no artigo 138, ndo so
porque o legislador referiu-se ao instituto sem tragar qualquer marco
discriminatorio, mas, principalmente, pela correlagdo ldgica,
subseqiiente e necessaria entre os dois artigos, de cuja combinagao se
extrai preceito incensurdavel de que a exclusdo da responsabilidade
pela denuncia espontinea (art. 138), s6 tem sentido se referida a
responsabilidade pessoal do agente tratada no artigo que lhe
antecede(137).

Ndo fosse esse o seu desiderato, ou seja, se estivesse a norma em
andlise voltada s6 para o campo do Direito Tributirio, teria o
legislador designado, expressamente, que a multa seria excluida pela
denuncia espontdnea, posto que, sendo a obrigagao tributdria de cunho
patrimonial, a multa é a san¢do que o ordenamento juridico adota para
atribuir-lhe coercibilidade e imperatividade. Ou mais, poderia o
legislador referir-se genericamente a penalidade, mas ndo o fez,
preferindo tratar da exclusdo da responsabilidade, o que evidencia que
o alvo visado era a conduta do agente regulada pelo Direito Penal e

ndo a obriga¢ao tratada na esfera do Direito Tributdrio.

Do exposto, ja é possivel concluir que, ao cominar multa moratéria
para cumprimento voluntdrio de obrigagées ja vencidas, regra
tradicional do nosso sistema tributdrio, longe de violar o disposto no -
artigo 138 do CTN, opera o legislador legitimamente no delineamento
da sua arquitetura juridica, pois é sua fungdo dotar o ordenamento de
necessdria imperatividade e coercibilidade. Vale dizer, ndo basta ao
legislador editar uma unica regra, atribuindo como conseqiiéncia o
dever juridico de pagar o imposto de renda, aquele que realiza a
situagdo fatica prevista na hipotese de incidéncia desse tributo (auferir
renda). Essa regra isolada, sem auxilio de outra que lhe dé
coercibilidade, ndo seria suficiente para dotar o ordenamento juridico
de efetividade, posto que, se descumprida, nenhum efeito lhe adviria,
ou, relembrando o velho aforismo, regra sem sangdo é igual fogo que
ndo queima."
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nem foi afastada pelo art. 138 do CTN, pois este dispositivo ndo trata da exclusdo de

penalidade administrativa, mas sim da responsabilidade penal do agente.

Contudo, tendo em vista o advento do art. 14 da MP n® 351, de 22 de janeiro de
2007, perdeu objeto a andlise da questdo prejudicial, uma vez que, independentemente da
interpretagdo que se adote quanto ao cabimento da exigéncia da multa de mora no pagamento
espontaneo, a hipdtese para a aplicagdo da multa de oficio isolada desapareceu do ordenamento

juridico nacional. Vejamos.

A presente exigéncia fiscal estd fundamentdda no art. 44 da Lei n® 9.430/96,

cuja redag@o vigente 4 época do langamento assim dispunha, verbis:

“Art .44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
- seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribui¢do:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

L]
$1°As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I - juntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando ndo houverem
sido anteriormente pagos,

IT - isoladamente, quando o tributo ou a contribuigdo houver sido pago

apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de

mora;”
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nova redacdo ao art. 44 da Le1 n?9. 430/96 que passou a regular a matéria da segumte forma:

“Art 14 O art. 44 da Lez no 9 430, de 27 de dex.embro de ]996 passa
a vigorar com a seguinte redag¢do:

‘Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas.

I - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenga de
imposto ou contribui¢do, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata,

II - de cingtienta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal:

a) na forma do art. 82da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a
pagar na declarag@o de ajuste, no caso de pessoa fisica,

b) na forma do art. 22 desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que
tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a




Processo n.° 16327.002848/2002-09 . ‘ cCo2/c02
Acérdio n.° 202-17.654 Fls. 7

s S ——ntribuicdo socidl “sobre~ o luero™ lignido; " no ano-calenddrio ™

correspondente, no caso de pessoa juridica.

§ 12 O percentual de multa de que trata o inciso I do caput serd
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis. ’

§ 22 Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput e o §
lo serdo aumentados de metade, nos casos de nao atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo para:

I - prestar esclarecimentos;

II - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratem os arts. 11 a 13
da Lein®8.218, de 29 de agosto de 1991;

III - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38.

Examinando as hipéteses de imposigdo de multa de oficio isolada, constantes do
dispositivo supratranscrito, constata-se que aquela que fundamentou o presente langamento foi
expurgada do ordenamento juridico patrio. '

Assim, com fundamento no art. 106, II, “c”, do Codigo Tributario Nacional (Lei
n? 5.172/66), a contribuinte deve ser exonerada da totalidade da multa de oficio langada
isoladamente, pela aplicagio retroativa do art. 44 da Lei n? 9.430/96, na redagdo que lhe foi
dada pelo art. 14 da Medida Provisoria n® 351, de 22 de janeiro de 2007.

Em face do exposto, conquanto considere cabivel a exigéncia da multa de mora
nos casos -em que se configura a dentincia espontanea, voto no sentido de dar provimento ao
recurso voluntdrio para cancelar o lancamento da multa isolada de 75%, nos termos da

'F!'Iﬂdamnnfan":\'n -;vnﬂ'd;no anritmo avwnaaoto
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. Sala das SeSsdes, em 25 de_janeiro de 2007.
\
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MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘
CONFERE COM O ORIGINAL

A3+ oY ] o20Y

Celma Ma%’?a Albuquerque

Mat. Siape 94442

Brasilia,




	Page 1
	_0037600.PDF
	Page 1

	_0037700.PDF
	Page 1

	_0037800.PDF
	Page 1

	_0037900.PDF
	Page 1

	_0038000.PDF
	Page 1

	_0038100.PDF
	Page 1


