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Recurso n°. :153.866

Matéria : CSLL - Ex: 1997 )
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BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO S/A —BANESPA

Sessdode :14de junho de 2007

Acordao n® :101-96.209

RECURSO EX OFFICIO

MULTA DE OFICIO I1SOLADA - INAPLICABILIDADE -
PAGAMENTOS EM ATRASO SEM_MULTA DE MORA -
EXIGIBILIDADE SUSPENSA — Se a multa de mora, que deu
origem ao lancamento, encontrava-se com exigibilidade
suspensa, por forga de-liminar em mandado de segurancga,
incabivel a aplicagio da multa de oficio isolada, mas tao
somente da multa de mora.

LANCAMENTO DE OFICIO — MODIFICAGAO DOS CRITERIOS
JURIDICOS -- VEDAGAO - O disposto no art. 146 do CTN veda
a administragdo tributaria introduzir modificagées, benéficas ou
ndo ao contribuinte, em langamentos inteiros, perfeitos e
acabados, em homenagem a certeza e segurancga das relagbes
juridicas.

RECURSO VOLUNTARIO
MULTA ISOLADA - RETROATIVIDADE BENIGNA — No .
julgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributario
tenha sido constituido com base no inciso | do artigo 44 da Lei
n® 9.430/96, a multa isolada exigida pela falta de recolhimento
do tributo em atraso, sem a inctusdo da multa de mora, deve ser
exonerada pela aplicagdo retroativa do artigo 14 da MP n°® 351,
de 22/01/2007, que deixou de caracterizar o fato como hipdtese
para aplicagdo da citada multa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso “ex
officio” interposto pela 10® TURMA DE JULGAMENTO - DRJ - SAO PAULO - SP |
e BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO S/A — BANESPA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimentc ao
recurso de oficic e DAR provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatério e
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voto que passam a integrar o presente julgado. Declarou-se impedido de participar
do julgamento o Conselheiro Jodo Carlos de Lima Jdnior,

Gt —

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

CORTEZ

FORMALIZADO EM: 4 9 w1 7707

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros JOSE RICARDO DA
SILVA, VALMIR SANDRI, CAIO MARCOS CANDIDO, SANDRA MARIA FARONI
e MARCOS VINICIUS BARROS OTOTONI (Suplente Convocado).
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Recurso n®. :153.866
Recorrentes :10° TURMA DE JULGAMENTO - DRJ -~ SAO PAULO - SP l e
BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO S/A — BANESPA

RELATORIO

A Egrégia 10® Turma de Julgamento da DRJ em S&o Paulo - SP,
recorre de oficio a este Colegiado contra a decisdo proferida no Acérddo n® 9.198,
de 27/03/2006 (fls. 74/80), que julgou parcialmente procedente o crédito tributario
consubstanciado no auto de Infragdo de CSLL, fls. 17, relativo a exigéncia de multa
de oficio isolada.

A exigéncia fiscal decorre de auditoria em DCTF, relativa ao
primeiro trimestre de 1997, no qual é exigida multa de oficio isolada de 75% no total
de R$ 18.716.877,46, em decorréncia de pagamentos de CSLL feitos sem multa de
mora. O enquadramento legal deu-se com base no art. 160 da Lei 5172/66; art. 1°
da Lei 9.249/95, arts. 43 e 44, incisos | e Il, paragrafo 1°, inc I, e par. 2° da Lei
9.430/96, conforme Anexo IV (fls.25).

Ciente da exigéncia em 04/12/2001 (fls.32), o interessado
apresenta tempestiva impugnacgéo (fls.01 a 03), com os seguintes argumentos:

- que recolheu espontaneamente as parcelas do CSLL/97, dos
periodos de apuragao de janeiro a margo de 1997 no dia 29 de
dezembro de 1997, sendo o recolhimento do principal
acompanhado dos devidos juros de mora, equivalentes a taxa
de juros SELIC;

- que o Superior Tribunal de Justi¢a, 6rgdo jurisdicional que,
em Jltima instancia, detém competéncia constitucional para
fixar a inteligéncia dos preceitos da legislagdo
infraconstitucional, j& assentou que, na hipétese do artigo 138
do CTN, ndo cabe a imputagdo de qualquer penalidade ao
contribuinte (transcreve ementa RESP 181277/SC),

- que se trata de questdo sub judice, discutida no mandado de
seguranga n® 2001.61.00.010560-5, no qual o Juizo Federal da
5* Vara Civel Federal de Sdo Paulo concedeu a liminar
postulada suspendendo a exigibilidade das parcelas

demandadas no auto de infragdo ora guerreado. ﬁJ %
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Pleiteia que se reconhega que ¢ pagamento das parcelas da
CSLL/97 correspondentes aos periodos de apuragdo de janeiro
a margo/1997, deu-se nos estritos dizeres do CTN, art. 138,
declarar insubsistente a exigéncia da multa de oficio ou
determinar a suspensdo do presente processo administrativo,
até final solugdo do Mandado de Seguranga n°
2001.61.00.010560-5.

A turma de julgamento de primeira instdncia decidiu pela
procedéncia parcial do langamento, conforme o acérddo acima citado, cuja ementa
tem a seguinte redagéo:

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Periodo de apuragéo: 01/01/1997 a 31/03/1997

PROCESSOS  ADMINISTRATIVO _ E  JUDICIAL.
CONCOMITANCIA. DENUNCIA ESPONTANEA,

A propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de agdo
judicial, antes ou posteriormente & autuagdo, com o mesmo
objeto, importa rendincia as instancias administrativas.

MULTA DE OFICIO ISOLADA. INAPLICABILIDADE.
PAGAMENTOS EM ATRASO FEITOS SEM MULTA DE
MORA. EXIGIBILIDADE SUSPENSA,

Se a multa de mora, que deu origem ao langamento,
encontrava-se com exigibilidade suspensa, por for¢a de liminar
em mandado de seguranga, incabivel a aplicagdo da multa de
oficio isolada, mas tdo somente da multa de mora.

Langamento Procedente em Parte

Nos termos da legislagdo em vigor, aquele Colegiado recorreu de
oficio a este Conselho.

Ciente da decisdo de primeira insténcia em 26/05/2006 (AR de fls.
82), a contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 26/06/2006, conforme
protocolo de fls. 151, onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a) que, conforme corretamente reconhecido pela autoridade
julgadora, no momento da lavratura do auto de infragdo, o
crédito tributario estava com a exigibilidade suspensa por
for¢ga de medida liminar concedida no MS n. 2001.61.010560-
5

b) que o art. 63 da Lei 9.430/96, preceitua que ndo cabera

langamento da multa de oficio nos casos em que o crédito
) (gpe /9
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tributario estiver com a exigibilidade suspensa na forma do
inciso IV do art. 151 do CTN, ou seja, através da concessao
de medida liminar em sede de Mandado de Seguranga. O
mesmo artigo, em seu paragrafo 2°, dispée que a concessio
de medida liminar interrompe a incidéncia de multa de mora,
desde a concessdo da medida judicial até 30 dias apés a
publicagao da decisao que julgar devido o tributo;

c) que, se a decisdo recorrida reconhece a nao incidéncia de
manuten¢do de multa moratdria, conforme pretendido pela
decisdo ora recorrida, devendo ser afastados todos os valores
cobrados, visto que tanto a lavratura do referido auto quanto a
sua transmutagd@o em multa de mora contrariam cabalmente a
legislagdo tributaria vigente;

d) que o auto de infragao refere-se tao-somente & multa de oficio
isolada, aplicada nos termos do art. 44, inciso |, e paragrafo
19, inciso Il, da Lei n® 9.430/96. Ou seja, a multa de mora,
ainda que faca parte de um anexo & autuagdo, ndo esta
contida no valor langado, ja que as multas em comento sdo de
espécies diferentes: uma moratéria e outra de oficio. Com
efeito, o ndo langamento da multa de mora no auto de infragéo
em comento impossibilita a cobranga dos valores a ela
correspondentes, tornando-se absurdo o dispositivo da
decisdo que mantém valores que nao foram langados;

e) que, ainda que a autoridade julgadora entenda existir a
possibilidade do langamento da multa de mora, mister se faz a
lavratura de novo auto de infragdo para nele langar o
montante relativo ao referido acréscimo;

f) que é imprescindivel a anulagdo da parte da decisido recorrida
que julgou pela manuteng¢do do langamento quanto ac valor
da multa de mora em razdo da inexisténcia de langamento
quanto a tais valores;

g) que ndo resta divida de que o ato da exigéncia de multa de
mora, nos casos de dentincia espontanea como é o presente
caso, contraria manifestamente os preceitos contidos no art.
138 do CTN, sendo indubitavelmente ilegal, motivo pelo qual
imperiosa a necessidade de seu afastamento.

As fls. 204, o despacho da DEINF em S3o Paulo - SP, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

/@

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatério. éxj
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

RECURSO EX OFFICIO

O recurso ex officio tem amparo legal (Decreto n° 70.235/72, art.
34, c/c a Lei n° 8.748, de 09/12/93, arts. 1° e 3°, inciso 1), dele tomo conhecimento.

Como se depreende do relatdrio, tratam os presentes autos, de
recurso de oficio interposto pela colenda 10* Turma de Julgamento da DRJ em Séo
Paulo - SP, contra sua decisdo proferida no Acdrddo n° 9.199, que manteve
parcialmente o langamento consubstanciado no auto de infragdo de fls. 17, relativo a
exigéncia de multa de oficio isolada, transformando-a em multa moratéria.

A interessada interpds Mandado de Seguranga, tendo obtido
liminar favoravel para se abster ao pagamento de multa moratéria sobre tributos
recolhidos fora do prazo legal.

Nessas condigbes, sobreveio a lavratura do presente auto de
infragdo, com a exigéncia da multa de oficio isolada, em decorréncia da falta de
recolhimento da multa de mora, nos termos do artigo 44, incisos | e |l, paragrafo 1°,
inciso |l, e paragrafo 2°, da Lei n® 9.430/96, verbis.

Lei 9.430/96
Multas de Langamento de Oficio

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribui¢ao:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds
o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria,

e i
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de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada
a hipdtese do inciso seguinte;

()

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

| - juntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando néo
houverem sido anteriormente pagos;

Il - isoladamente, quando o tributo ou a contribuigdo houver
sido pago apés o vencimento do prazo previsto, mas sem o
acréscimo de multa de mora;

Consta do

langamento o Anexo

b (fls.

19/24),

com 0

detalhamento da multa moratdria sobre cada uma das parcelas de CSLL que

deixaram de ser recolhidas pela interessada.

Ao apreciar a matéria, a colenda turma julgadora de primeiro grau

entendeu pela impossibilidade da manuten¢do da multa isolada, sob os seguintes

fundamentos:

O crédito tributario objeto do presente auto de infragdo — multa
de oficio isolada - decorre do ndo pagamento da multa de mora
alcangada pela liminar.

Assim, entendo aplicadvel ac presente caso o art. 63 da Lei n°
9.430/96, que prevé o ndo cabimento da multa de oficio, pois a
multa de mora, razdo de ser da exigéncia, encontrava-se com
exigibilidade suspensa na data do langamento eletrénico.

Além disso, a manutengdo do langamento da multa de oficio
tornaria indcua a prote¢do obtida pelo interessado na esfera
judicial.

Por essa razdo, entendo que devem ser mantidos apenas os
valores da multa de mora prevista no art. 61, paragrafos 1° e
2°, da Lei 9.430/96, demonstrada nos Anexos Iib (fls. 19 a 24),
e que se encontravam com exigibilidade suspensa por forca da
liminar em Mandado de Seguranga n° 2001.61.00.010560-5
(fils. 14 2 16 e fls.39).

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO EM REAIS

Lancado Mantido
Multa de oficio

Periodode| Principal [isolada de 75% Multa de mora

apuragdo Recolhido Exonerado de 20%
jan/97 8.275.743,30, 6.206.807,48| 4.551.658,82] 1.655.148,66)
fev/97 7.819.056,15 5.864.292,11] 4.300.480,88] 1.563.811,23
mar/97 8.861.037,16| 6.645.777,87| 4.873.570,44] 1.772.207,43
Total 24.955.836,61| 18.716.877,46 13.725.710,14] 4.991.167,32

G
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Nessas condicoes, a decisdo deu provimento parcial a
impugnagdo, mantendo tdo-somente a multa de mora que deixou de ser recolhida
pela interessada.

Em resumo, entendeu a turma de julgamento que o procedimento
fiscal, apesar de ter apurado as irregularidades fiscais praticadas pela contribuinte e
aplicado a multa isolada de 75%, deveria ter exigido tao-somente a multa moratoria
prevista no artigo 61, paragrafos 1° e 2° da Lei n°® 9.430/96, a qual encontra-se
demonstrada nos Anexos Il b (fls. 19 a 24), porém, nao consta da exigéncia fiscal,
ou seja, o autoe de infragdo limitou-se a exigir a multa isolada conforme visto acima.

Diante disso, entenderam os julgadores de primeiro grau em
modificar os fundamentos da autuacdo e alteraram os fundamentos do langamento
nos seguintes aspectos: o enquadramento legal, o percentual da multa aplicada, e
finalmente, o valor da exigéncia.

Assim, a decisdo de primeiro grau extravasou os limites de sua
competéncia de julgar ao modificar os fundamentos legais da exigéncia inicial
relativa a multa isolada.

Ja é assente nesta Camara que é nula a decisdo que introduz
alteragbes na exigéncia tributaria, sobretudo com agravamento, consoante os
termos do disposto no inciso Il, artigo 59 do Decreto n° 70.235/72, ipsis:

art. 59 - S30 nulos:
... (omissis)...

Il - os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa.

O ndcleo da nulidade da decisdo situa-se na ilegitimidade da
autoridade julgadora para introduzir alteragbes nos langamentos, sobretudo com
modificagdo do sujeito passivo da obrigagao.

A Lei n° 8.748/93 dispds em seu artigo 2°: %
8 éj
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Artigo 2° - Sdo criadas dezoito Delegacias da Receita Federal
especializadas nas alividades concernentes ao julgamento de
processos relativos a tributos e contribuigbes federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal, sendo de competéncia dos
respectivos Delegados o julgamento, em primeira instancia, daqueles
processos.

Inexistem dlvidas que tais 6rgaos se destinam exclusivamente a

atividade de julgamento.

O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 146, estabelece que:

Art. 146 - A modificago introduzida, de oficio ou em conseqiéncia de
decis@o administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode
ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato
gerador ocorrido posteriormente a sua introdugao.

O Fisco deve observar criteriosamente referido dispositivo, o qual
impede que, em determinado langamento, ele passe a adotar novo critério, uma vez
que isso implicaria em mudanga na forma de aplicar a legislagao.

Assim, deveria ser declarada nula a decisdao de primeiro grau,
para que outra fosse proferida, porém, em obediéncia ao principio da economia
processual entendo ser desnecessario tal procedimento.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel & hipétese de
incidéncia descrita em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da
tipicidade cerrada, que demandam interpretagdo estrita. Da combinagdo de ambos
os principios, resulta due os fatos erigidos, em tese, como suporte de obrigagdes
tributarias, somente, se irradiam sobre as situagdes concretas ocorridas no universo
dos fendmenos, quando vierem descritos em lei e comresponderem estritamente a
esta descri¢io.

Como a obrigagao tributaria € uma obrigagao ex lege, e como nido
ha lugar para atividade discricionaria ou arbitraria da administragdo que estd

vinculada a lei, deve-se sempre procurar a verdade real & cerca da imputaqéo%
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desde que a obrigag3o tributaria esteja prevista em lei. Nao basta a probabilidade da
existéncia de um fato para dizer-se haver ou ndo haver obrigag&o tributaria.

No caso, como mencionado, o auto de infragdo refere-se tao-
somente a multa de oficio isolada, aplicada nos termos do art. 44, inciso |, e
paragrafo 1°, inciso I, da Lei n® 9.430/96. Ainda que a multa de mora faga parte de
um anexo 3 autuagdo, ndo esta contida no valor langado, além disso, as multas em
comento sdo de espécies diferentes: uma moratéria e outra de oficio.

Ou seja, 0 nao langamento da multa de mora no auto de infragao
em comento impossibilita a cobranga dos valores a ela correspondentes, tornando-
se indcuo o dispositivo da decisdo que mantém valores que ndo foram langados.

Para que prevalecesse o entendimento da decisdo recorrida,
indispensavel seria a lavratura de novo auto de infragdo para nele langar o montante
relativo ao referido acréscimo.

Diante dos fatos acima namrados, entendo que néo pode
prevalecer a decisdo ora recorrida.

Por outro lado, com a edigdo da Medida Proviséria n° 351, de
22/01/2007, que deu nova redagdo ao artigo 44 da Lei n° 9.430/96, deixou de existir
a previsao legal para a aplicagao da multa isolada no caso em aprego, conforme se
depreende da leitura daquele texto legal:

MP n° 351, de 22/01/2007, artigo 14, verbis:

Art. 14. O art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 44.° Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas:

| - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenga
de imposto ou contribuigdo, nos casos de falta de pagamento
ou recofhimento, de falta de declara¢do e nos de declaragdo
inexata;

Il - de cinqlenta por cento, exigida iscladamente, sobre o valor

do pagamento mensal: )
. 2
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a) na forma do art. 8o da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndc tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica;

b) na forma do art. 20 desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribuigdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.

Considerando a revogagao do inciso |, do artigo 44 da Lei n°
9.430/96, que previa a exigéncia da multa isolada de 75%, no caso do recolhimento
em atraso de tributo som a inclusdo da multa de mora, face ac principio da
retroatividade benigna, consagrado no artige 106, inciso I, alinea “c” do CTN, ¢é
cabivel a exoneragdo da multa isolada sempre que se constatar que o langamento
decorreu da falta de inclusdo da multa moratéria por ocasido do recolhimento de
tributo em atraso.

CONCLUSAO

Pelas razbes acima, voto no sentido de negar provimento ao
recurso ex officio e dar provimento ao recurso voluntario.

Brasilia (DF), em 14 de junho de 2007

PAUL E CORTEZ @p
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