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PRELIMINAR. LANCAMENTO. DECADENCIA. Nos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, com
o decurso do prazo de cinco anos contados da data
da ocorréncia do fato gerador, a atividade exercida
pelo sujeito passivo para apurar a base de calculo do
imposto ou contribuigdo esta homologada e ndo cabe
a revisdo de langamento ou a novo langamento.

Acolhida a preliminar de decadéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BANCO BMC S.A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ONP I UES
PRESID
KAZUKI
ELATOR

FORMALIZADOEM: (4 MAR 2003 ‘

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VALMIR SANDRI,
SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA, PAULO
ROBERTOQ CORTEZ e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RECORRENTE: BANCO BMC S.A.
RELATORIO

A empresa BANCO BMC S.A., inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas sob n® 07.207.996/0001-50, inconformada com a decisdo de 1°
grau proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo(SP),
apresenta recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a
reforma da decis&o recorrida.

Conforme o Auto de Infragdo, de fls. 124 a 131, e seus anexos, a
exigéncia diz respeito a Imposto de Renda de Pessoa Juridica no valor de R$
4,530.540,40, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% e de juros
moratérios, por infragao dos artigos 193, 196, inciso |, e 197, § dnico do RIR/94.

Este crédito tributario foi calculado mediante recomposi¢ao do lucro
real envolvendo a corregao monetaria complementar no “Plano VerZo™ face a decisdo
judicial transitada em julgado (Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n°
96.03.010932-0, de 10/08/1995, 6* Turma do Tribunal Regional Federal da 32 regidao)
no sentido de aplicagdo de 42,72% quando o contribuinte havia pleiteado a corregao
de 70,28% no més de janeiro de 1989.

A diferenga foi demonstrada pela fiscalizagdo nos seguintes termos:

CORREGAO MONETARIA COMPLEMENTAR - PLANO VERAO - REDUGAO DO LUCRO REAL

CONTRIBUINTE-70,28% | JUDICIARIO 42,72% | EXCESS0(70,28-42,72)
AGOSTO DE 1994 15.841.874,66 9.446.003,25 6.395.871,41
SETEMBRO DE 1994 2.420.895,36 0 2.420.895,36
QUTUBRO DE 1994 3.214.147,67 0 3.214.147,67
NOVEMBRO DE 1994 432.817,29 0 432.817,20
TOTAIS EM UFIR 21.909.734,98 9.446.003,25 7 12.463.731,73

Na decisdo de 1° grau, de fls. 228 a 234, o langaménto foi julgado
procedente e a ementa da decisdo foi redigida nos seguintes termo

o)
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“Assunto: Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica — IRPJ
Data do fato gerador: 31/08/1994, 30/09/1994, 31/10/1994 e
30/11/1994

REDUCA.'O INDEVIDA DO LUCRO REAL. g."ORRECA'O
MONETARIA COMPLEMENTAR. ‘LANO VERAO’ O indice
de corregdo monetaria das demonstra¢ées financeira, a ser
aplicado no més de janeiro de 1989, é de 42,72%, determinado em
decisdo judicial definitiva, incide sobre o valor da OTN mensal, de
NCz8 6,17, e ndo sobre o valor da OTN ‘pro-rata’, de NCz$ 6,92,
gue ja comporta uma certa corre¢do monetdria.

AUSENCI4A DE COMPROVACAO. INCORPORACAO E
COMPENSACAQ. Ausente a comprovagio dos valores das
contas sujeitas a corregdo monetiria, relativas a empresa
incorporada, bem como a prova do deferimento do pedido de
compensagdo de parte do crédito tributario, mantém-se na integra
a exigéncia referente a exclusdo a maior do saldo devedor de
corre¢do monetdria complementar — ‘Plano Verdo' — efetuada de
agosto a novembro de 1994.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

No recurso voluntario, de fls. 246 a 263, a recorrente reitera os
argumentos expendidos na fase impugnativa no sentido de que a correcdo monetaria
complementar de janeirc de 1989 deveria ter sido efetuado pelo IPC correspondente a
42,72% sobre o OTN de NCz$ 6,92, tal como foi explicitado no § 1°, do artigo 30, da
Lei n°® 7.730/89 e n&o sobre NCz$ 6,17 como quer a autoridade fiscal.

Relativamente a incorporagio da empresa BMC Corretora de Titulos e
Valores Mobilidrios Ltda. sustenta que o procedimento foi precedida de avaliagédo
realizada por empresa de auditoria independente PRICE WATERHOUSE, com base
no Balango Patrimonial encerrado em 30 de dezembro de 1990 e que, no caso dos
autos, a autoridade julgadora de 1° grau exige a produgao de prova negativa que é
repelida pelo principio geral de direito.

No Memorial apresentado, a recorrente sustenta que o direito de a
Fazenda Pdblica da Unido constituir crédito tributarioc esta decadente porquanto os
fatos geradores dizem respeitos aos meses de agosto a hovembro de 1994 e o auto

de infragdo so foi lavrado em 15 de dezembro de 1999. |
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Esclarece que o Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica esta
sujeito a langamento por homologagio e que apés o decurso do prazo de cinco anos
contados da data da ocoméncia do fato gerador que, no caso é mensal, a
administragao fiscal esta impedida de revisar o lucro real demonstrado na declaracao
de rendimentos.

Insiste que em qualquer hipétese, mesmo que o sujeito passivo nao
tenha alegado a decadéncia, a autoridade julgadora deve reconhecer de oficio, a

ocorréncia da decadéncia, quando caracterizada.

Com estes argumentos, solicita seja acolhida a preliminar de
decadéncia.

E o relatério!
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade e
inexistindo qualquer comunicagdo sobre a cassagdo da sentenca proferida no
Mandado de Seguranga n° 2000.61.00.020258-8, de fls. 418 a 421, que dispensou o
depésito recursal de 30% do valor do litigio, o recurso deve ser conhecido por esta
Camara.

A preliminar argiida merece acolhimento.

De fato, os fatos geradores objetos de langamento nestes autos dizem
respeitos aos meses de agosto a novembro de 1994 e o Auto de Infragdo foi lavrado
no dia 15 de dezembro de 1999, ou seja, apds 0 decurso do prazo de cinco anos
contados da data da ocorréncia do titimo fato gerador mensal (novembro de 1994).

Nos meses de agosto a novembro de 1994, conforme cépia da
declaracdo de rendimentos do ano-calendario correspondente, a declarante apurou
lucro real e na declaragdo de rendimentos registrou a opgédo pela apuragéo do lucro
real mensal.

Ndo houve pagamento de imposto nos meses de agosto, setembro e
outubro porque o lucro real apurado foi compensado com os prejuizos fiscais
acumulados, mas no més de novembro de 1994 foi pago imposto de renda de pessoa
juridica.

Independentemente do recolhimento ou ndo do imposto, o
entendimgnto estd assentado no sentido de que se homologa a atividade exercida
pelo sujéito passivo na apuragdo do lucro real ou tributavel e ndo o pagamento do
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A questdo da decadéncia, em relagdo ao Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e, também, da Contribui¢do Social sobre o Lucrc Liquido, tem sido
debatida tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, administrativa e judicial.

No ambito deste Primeiro Conselho de Contribuintes, as divergéncias
se manifestavam quer quanto a caracterizagdo da natureza do langamento, quer
quanto a fixagdo do dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, diimindo as divergéncias, ja
em 1999, uniformizou a jurisprudéncia no sentido de que, antes do advento da Lei n°
8.383/91, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica era tributo sujeito a langamento por
declaragao, passando a ser por homologagdo a partir desse diploma legal.

Uma vez aceito tratar-se de langamento por homologagao, resta fixar
dies a quo para contagem do prazo de decadéncia.

O langamento por homologagdo € o langamento tipo de todos aquele
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo a obrigacdo de quando ocorrido o
fato gerador identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o
pagamento sem prévio exame da autoridade, como explicitado no artigo 150, § 4°, do
Coddigo Tributario Nacional.

A natureza do langamento ndo se altera se, ao praticar essa atividade,
o sujeitc passivo ndo apura o imposto a pagar (por exemplo, se houver prejuizo, no
caso de IRPJ, ou, na hipétese de Imposto de Importagdo, se for o caso de aliquota
reduzida a zero).

O que se define se o langamento € por declaracdo ou por
homologagdo € a legislagdo do tributo e ndo a circunstancia de ter ou ndo havido

pagamento.

O Caédigo Tributario Nacional prevé trés modalidades de langamento:

por declaragdo, por homologagdo e de oficio. Quanto a este dltimo, excetuada a
hipétese em que a lei o prevé como langamento original (caso do IPTU, por exemplo),
é ele decorrente de infragdo (falta ou insuficiéncia de imposto nas hipdteses de
4
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langamento por declaragdo ou por homologagao), e portanto, subsidiario e sempre
acompanhado de penalidade.

A Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes ja firmou
jurisprudéncia no sentido de que nos casos de langamento por homologagao, o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial é o primeiro dia apds a ocorréncia do
fato gerador.

Entre outros precedentes, transcrevo a ementa do Acoérddo n°® 101-
93.783, de 21 de margo de 2002, com a seguinte redagao:

“PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Cimara Superior de
Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que, a
partir da Lei n® 8.383/91, o IRPJ sujeita-se a lancamento por
homologagdo. Assim, sendo, o prazo para efeito da decadéncia é
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Recurso
provido.”

No voto condutor do referido acérdao, a Conselheira Sandra Maria
Faroni tece seguintes consideragdes sobre o tema:

“Assim, excetuada a hipdtese de tributo cujo langcamento seja, por
natureza, de oficio, e sem considerar os casos de dolo, fraude ou
simulagdo, uma andlise sistemdtica do CTN nos mostra que a
legislagdo de cada tributo determina que, ocorrido o fato gerador,
o sujeito passivo:

a) preste a autoridade administrativa informagdes sobre a matéria
de fato, aguardando que aquela autoridade efetue o langcamento
para, entdo, pagar o crédito tributario (art. 147); ou

b) apure por si mesmo o tributo e faca o respectivo pagamento,
independentemente de prévio exame da autoridade administrativa
(art. 150).

No caso da letra ‘a’ (langamento por declaragdo), a ocorréncia de
omiss@o ou inexatiddo na declaragio ou nos esclarecimentos
solicitados (art. 149, II, IIl e IV) da ensejo ao langamento de
oficio, desde que ndo extinto o direito da Fazenda Nacional (art.
149, § unico), o que s6 pode ser feito no prazo de cinco anos
contados: (1) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o tributo poderia ter sido lancado, nos casos de falta de
declaragcdo ou de entrega da declaracdo apos esse termo; (2) da
data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado por
vicio formal o langamento anterior, se for esse o caso; ou (3) da
data da entrega da declaracdo, se essa foi entregue antes d/

o
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primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia
ter sido lancado.

No caso da letra ‘b’ (langamento por homologagdo), ocorrido o
Jato gerador a autoridade administrativa tem o prazo de cinco
anos para verificar a exatiddo da atividade exercida pelo
contribuinte (apurag¢do do imposto e respectivo pagamento, se for
o caso) e homologa-la. Dentro desse prazo, apurando omissdo ou
inexatiddo do sujeito passivo no exercicio dessa atividade, a
autoridade efetua o lancamento de oficio (art. 149, V). Decorrido
o prazo de cinco anos sem que a autoridade tenha homologado
expressamente a atividade do contribuinte ou tenha efetuado o
langamento de oficio, considera-se definitivamente homologado o
lancamento e extinto o crédito (art. 150, § 4°), ndo mais se abrindo
a possibilidade de rever o lancamento.”

A Qitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, também, tem
decidido que a partir do ano-calendario de 1992 os tributos sdo devidos mensalmente,
na medida em que os lucro forem auferidos (artigo 38 da Lei n® 8.383/91) e que a
regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu langamento,
independentemente de pagamento dos tributos, ja que o sujeito passivo pode apurar
prejuizo num determinado més.

Entre outros acérdaos, pode ser citada a seguinte ementa:

“LANCAMENTO TRIBUTARIOQ - DECADENCIA - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistemdtica de seu
lancamento. O imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), a
contribuicdo social sobre o lucro (CSSL), o imposto de renda
incidente sobre o lucro liguido (ILL) e a contribui¢do para o
FINSOCIAL sdo tributos cujas legislagbes atribuem ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, pelo que amoldam-se & sistemdtica de
langamento impropriamente denominada de homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (173 do
CTN), para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo
Cadigo, hipotese em que os cinco anos tem como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador, ressalvada a hipdtese de
existéncia de multa agravada por dolo, fraude ou simulagdo.
Preliminar acolhida. Exame de mérito prejudicado.(Ac. 108-
05.241, de 15/07/98)”"

Além disso, a Camara Superior de Recursos Fiscais ja uniformizou a

jurisprudéncia conforme Acérddo n° CSRF/01-03.424/2001, com a seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO SOCIAL  SOBRE 0 LUCRO.
PRELIMINAR DE DECADENCIA. HOMOLOGACAO. ART,
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45 DA LET N° 821281. INAPLICABILIDADE.
PREVALENCIA DO ART. 150, § 4° DO CTIN, COM
RESPALDO NO ART. 146, III, ‘b’, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langcamento. A CSLL é tributo cuja legislagdo
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, pelo que amolda-se a
sistemdtica de langamento denominada de homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art,
173, do CIN) para encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do
mesmo Cddigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador. E inaplicdvel ao caso
o artigo 45, da Lei n® 8.212/91, que prevé o prazo de 10 anos
como sendo o lapso decadencial, ja que a natureza tributaria da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido assegura a aplicagéo
do § 4°, do artigo 150 do CIN, em estrita obediéncia ao disposto
no artigo 146, Ill ‘b’, da Constituicdo Federal. Recurso especial
do contribuinte conhecido e provido.”

Nao tenho duavida, pois, que esta caracterizada a decadéncia
relativamente ao periodo de agosto a novembro do ano-calendario de 1994, no caso
dos presentes autos, tendo em vista que o Auto de Infracado foi lavrado no dia 15 de
dezembro de 1999.

Na data do Auto de Infragdo, a fiscalizagdo s6 poderia constituir
crédito tributario sobre fatos geradores ocorridos a partir do dia 1° de dezembro de
1994,

A decadéncia é tema de direitc material e extintiva do direito de
constituir crédito tributdrio e mesmo que o sujeito passivo tenha perdido o prazo de
impugnagdo ou recurso voluntario que €& tema do direito processual tributario ou
mesmo o langamento (direito formal) ndo poderia prejudicar o direito material.

A doutrina predominante sobre o tema ndo comporta qualquer duvida
e entre outros ensinamentos, transcrevo a ligdo do Professor Fabio Fanucchi, no seu
livro Curso de Direito Tributario Brasileiro, volume |, 3? edigao (1975), pagina 346:

“96.4. a sua decretagido independe da alegacdo do interessado,
devendo o juiz atuar de oficio nesse sentido. Isto porque a
decadéncia ndo é objeto de renuncia ou de recusa de aceitagio,
Representa direito anterior extinto, independentemente da
manifestacdo do sujeito ativo da decadéncia. A esses critérios

4
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distintivos, aduzimos mais um até agora ndo contestados
validamente,

96.5. é extintiva de relagées exclusivamente reguladas pelo
direito material Em relagdo a decadéncia, ndo entram em
cogitacdo efeitos de direito formal, reservados exclusivamente a
prescrigdo.”

Assim, mesmo que o sujeito passivo nao tenha alegado a decadéncia,
que nao €& 0 caso dos autos porque a recoirente levantou a preliminar, inclusive no
Memorial apresentado nesta fase de julgamento, a autoridade julgadora pode e deve
decretar de oficio, quando caracterizada a decadéncia do direito de constituir crédito
tributario.

Acolhida a preliminar de decadéncia, fica prejudicadc o exame dos
demais argumentos expostos pela recorente.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no
sentido de acolher a preliminar de decadéncia.

Sala das Sessoes - OF, em 28 de janeiro de 2003



