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CSLL — DECADENCIA — LUCRO REAL ANUAL — O prazo
decadencial do direito do fisco constituir o crédito tributario
pelo langamento, para as pessoas juridicas que optarem pela
apuracéo do lucro real anual, contar-se-a a partir da data do
fato gerador da obrigacao tributaria, ou seja, ao final do ano-
calendario respectivo.

CONCOMITANCIA  JUDICIAL/ADMINISTRATIVA - A
propositura de Medida Judicial interposta anterior ao
langcamento, restringe a analise, na esfera administrativa, a
aspectos que néo foram objeto da busca por tutela judicial.

JUROS DE MORA - MEDIDA JUDICIAL SEM O DEPOSITO.
CABIMENTO — Nao havendo depésito judicial da exigéncia
tributaria, cabivel a cobran¢a de juros de mora na forma legal
desde a data de seu vencimento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de recurse

interposto por BANCO J. P. MORGAM S A

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira

Sandra Maria Faroni que deu provimento PARCIAL ao recurso, para acolher a

decadéncia em relagdo aos periodos de apuragéo ocorridos até setembro de 1997.

Os Conselheiros Caio Marcos Candido, Mario Junqueira Franco Junior e Manoel

Antonio Gadelha dias acompanharam o Conselheiro Relator pelas suas conclusoes.

d




Processo n°. : 16327.003013/2002-68
Acérdé&o n°. :101-94.899

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

P

FORMALIZADO EM: ¢ & MAT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI,
CAIO MARCOS CANDIDO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n°. : 137.765
Recorrente : BANCO J. P. MORGAM S A.

RELATORIO

BANCO J. P. MORGAM S.A., ja qualificado nos autos, recorre a este
E. Conselho de Contribuintes, de decisdo proferida pela 8% Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo/SP, que julgou procedente o
langamento relativo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido relativo aos anos-

calendario de 1997 e 1998, objetivando a reforma da deciséo recorrida.

O langamento é decorrente da constatacdo, em procedimento de
fiscalizacdo, de nao ter havido recolhimento de CSLL nos anos-calendario em

referéncia, conforme termo de verificacao fiscal juntado as fls. 10/11.

As alegac¢des que fundamentaram a Impugnacéo, juntada as fls.

142/168, foram, em sintese:

a) preliminarmente, que a Impugnacéo deveria ser conhecida pois
sua matéria divergeria da levada a discussao judicial;

b) a decadéncia de se proceder ao langamento relativo as operacgdes
compreendidas entre janeiro e agosto de 1997;

¢) questiona o langamento dos juros de mora e a inaplicabilidade da
multa de oficio;

A vista dos termos da Impugnacdo, decidiu a 8% Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo/SP, por unanimidade de
votos, julgar procedente o lancamento (fls. 378/388), ficando a decisdo assim

ementada:

Assunto: Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL

-
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Data do fato gerador: 31/12/1997, 31/12/1998.
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Ementa: PROCESSO JUDICIAL E IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA. FALTA DE IDENTIDADE DE OBJETOS.

A propositura de ag6es judiciais resulta em rendncia a discusséo na
via administrativa das matérias levadas a apreciacdo do Poder
Judiciario. Deve ser conhecida a impugnacéo, quando distintos os
objetos do processo judicial e do processo administrativo.

CSLL. DECADENCIA.

O direito da Administracdo de constituir o crédito tributario
relativamente a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
decai em dez anos , contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, conforme
determina a legislagéo de regéncia.

LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO.

O auto de infracdo é o instrumento adequado para formalizar o
langamento do crédito tributario resultante de acgéo fiscal direta.

JUROS DE MORA.

O crédito ndo integrante pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer
medidas de garantia previstas em lei tributaria.

Lancamento Procedente.

Em face dessa decisdo, o Contribuinte apresentou tempestivamente

seu Recurso Voluntario de fls. 390/418, em que argumenta, em sintese:
Preliminarmente, argui a decadéncia do crédito discutido.
Enfatiza que a Contribuigéo Social é tributo sujeito a langamento por
homologacéo, por isso, o Recorrente tem o dever de antecipar o pagamento da

exacdo sem que haja prévio exame da autoridade administrativa.

Sendo que o langamento lhe foi dado ciéncia em 01 de setembro de

2002, alega o Recorrente que nao poderia produzir efeitos em relacdo aos meses de
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janeiro a agosto de 1997, tendo ocorrido a homologacéo tacita dos mesmos, e a

consequente extingdo do crédito tributario.

Aduz ainda o Recorrente n&o ser possivel a lavratura de Auto de
Infracdo na medida que a exigéncia do crédito estd suspensa por ordem judicial,
alegando que em momento algum deixou de cumprir com o dever juridico, ndo

devendo ser |he imputada qualquer penalidade.

E, mesmo que assim ndo se entenda, alega que n&o poderia se
exigir juros de mora, uma vez que as decisbGes proferidas pelo judiciario teriam
suspendido a exigibilidade do crédito tributario, obstando qualquer carater punitivo

da fiscalizaga@o fazendaria.

Cita como embasamento legal, o artigo 953, § 3° do RIR/99 c/c
artigo 63, § 2° da Lei 9.430/96, que determinariam que somente apds o vencimento
incidiriam juros de mora, e que no caso do Recorrente, se o referido crédito ndo se

encontra vencido por for¢a de decisao judicial, ele ndo pode ser exigido.

Cita também a Instrucéo Normativa da Secretaria da Receita Federal
de n°® 104, de 16/11/2000, que estabelece que a incidéncia de multa de mora estara

interrompida desde a concessdo da medida judicial até o 30° dia de sua cassagéo.

Por fim, pugna pelo provimento do Recurso, com a reforma do v.
acérddo a fim de que seja acolhida a decadéncia relativa aos meses de janeiro a
agosto de 1997, bem como seja afastada a incidéncia de juros de mora langados

sobre o crédito tributario ora debatido.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

Conforme se verifica dos autos, trata o presente de langamento de
oficio consubstanciado no Auto de Infracéo de fls. 02/03, no qual langou-se crédito
tributario relativa a Contribuicdo Social sobre o Lucro, relativo aos anos-calendario
de 1997 e 1998, com sua exigibilidade suspensa e sem a multa de oficio prevista em
lei, eis que o Recorrente encontrava-se por ocasido do langamento ao abrigo de
Medida Cautelar que lhe conferia efeito suspensivo ao seu recurso de apelagdo no
MS 97.004231-6.

Sendo assim, a discussdo do presente recurso restringe-se a

decadéncia e a cobranga de juros moratérios.

O Recorrente invoca o instituto da decadéncia, por entender que o
prazo decadencial de 10 (dez) anos, previsto no artigo 45 da Lei n. 8.212/91, n&o se
aplica aos tributos arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal,
mas tdo somente ao Instituto Nacional da Seguridade Social, e ainda, mesmo que
assim nao se entenda, a referida Lei Ordinaria ndo tem o conddo de alterar
dispositivos do Codigo Tributario Nacional, mais especificamente no que concerne a

obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios.

De fato, a partir da Constituicdo Federal de 1988, as contribuicbes
figuram no capitulo em que s&o estabelecidos os principios gerais do sistema
tributario nacional (art. 149), e estdo submetidas as limitagdes constitucionais
impostas aos tributos, que compreendem as normas gerais de direito tributario
estabelecidas em lei complementar, especialmente quanto a defini¢do de tributos e
de suas espécies, dos respectivos fatos geradores, bases de calculo, contribuintes,

lancamento, crédito e outros (art. 146, lll da CF). (}gj

-

; ="



Processo n°. : 16327.003013/2002-68
Acérdao n°. :101-94.899

Isto significa dizer que, sendo as contribuicdes sociais espécies
tributarias, por constituirem receitas derivadas, compulsérias e consubstanciarem
principios peculiares ao regime juridico dos tributos, sujeitam-se as normas gerais
estabelecidas por lei complementar, razdo pela qual, por for¢a da remisséo do art.
149 da Carta Magna, estédo adstritas ao Codigo Tributario Nacional, ndo podendo,
portanto, lei ordinaria fixar prazo decadencial diferente dos estabelecidos nos arts.
150, § 4°. e 173 do CTN.

Resta patente, portanto, que a Contribuicdo Social sobre o Lucro,
a exemplo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, a partir do ano-calendario de
1992, por forga do artigo 38 c/c o art. 44 da Lei n° 8.383/91, passou a ser tributo
sujeito ao lancamento pela modalidade homologagéo, em que 0 sujeito passivo da
obrigacao tributaria antecipa, a seu juizo, 0 montante da obrigagao tributaria devida,
regendo-se, neste caso, a decadéncia do direito do fisco constituir o crédito pelo
artigo 150, § 4°, do Cadigo Tributario Nacional., isto é, o prazo para esse efeito sera

de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador da obrigagéao tributaria.

Logo, sendo a ocorréncia do fato gerador o marco inicial para a
contagem do prazo decadencial, mister se faz necessario dirimir em que momento

ele ocorre para as pessoas juridicas que optaram em apurar o lucro real anual.

A partir do ano-calendario de 1997, com o advento da Lei nr.
9.430/96, as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, poder&do determinar o lucro
com base em balango anual levantado em 31 de dezembro ou mediante apuragao
trimestrais, encerrados ao final de cada trimestre de cada ano-calendario (art. 1°,,
Lei 9.430/96).

Por outro lado, para maior comodidade e redugao de custos com
a complexidade na apurac¢ao do lucro real, a lei autorizou a pessoa juridica sujeita a
tributagdo com base no lucro real a optar pelo pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre base de calculo estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita

bruta auferida mensalmente, de determinados percentuais, de acordo com a
s
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atividade da pessoa juridica (art. 2°. da Lei 9.430/96), devendo apurar o lucro real
em 31 de dezembro de cada ano (§ 3, art. 2°., da Lei 9.430/96).

Diante disto, para aquele contribuinte que optou em pagar o
tributo mensalmente, por estimativa, a lei elegeu como momento da ocorréncia do
fato gerador da obrigagéo tributaria, a data de 31 de dezembro de cada ano-
calendario, época em que todos os fatos juridicamente qualificados (receitas, custos,
despesas, etc.), irdo determinar o resultado do ano-calendario, ou seja, a renda

liquida tributavel, ao teor do art. 43 do CTN.

Portanto, por se tratar de um fato gerador complexivo, em que as
situacbes operacionais se processam, se intercomunicam e se inter-relacionam num
determinado lapso de tempo, para produzir um resultado econémico-financeiro, o
momento do fato imponivel do tributo € determinado pela norma legal, no caso, em
31 de dezembro de cada ano-calendario, momento em que se aperfeicoa com o

balango patrimonial.

Sendo assim, os recolhimentos efetuados pelos contribuintes,
mensalmente, determinados sobre base de calculo estimativa, em cima da receita
bruta do contribuinte, representam uma mera antecipagéo do provavel imposto a ser
apurado no ano-calendario respectivo, porquanto, ndo se pode admitir dois fatos
geradores para um mesmo tributo, ou seja, um simples, apurado com base na
receita bruta mensal, e outro complexivo, apurado com base no balango patrimonial

ao final do ano-calendario.

Logo, para os casos da opcgéo do recolhimento do tributo por
estimativa, a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria da-se tdo somente ao
final de cada ano-calendario, e a partir dai contar-se-a o prazo decadencial para o

fisco constituir o crédito tributario.

No presente caso, o Recorrente optou pelo pagamento do

imposto por estimativa, fato este que se almoda aos argumentgs acima, e tendo o

/;/r‘ % Z/
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auto de infragéo sido emitido na data de 1° de outubro de 2002, para exigir CSLL
referente aos anos-calendario de 1997 e 1998, em consequéncia, afasta os
argumentos despendidos no recurso de que a exigéncia apurada no periodo relativo
aos meses de janeiro a agosto de 1997, ja havia sido fulminado pelo instituto da

decadéncia.

Versa o recurso, ainda, sobre a inaplicabilidade da cobranga de juros
de mora quando suspensa a exigibilidade do crédito tributario por medida judicial,
por entender do Recorrente que as ordens judiciais concessivas de suspensao da

exigibilidade resguardam a contribuinte de aplicagcéo de penalidades.

Visando embasar sua argumentacéo, cita o § 2° do artigo 63 da Lei
n° 9.430/96 c/c 0 § 3° do artigo 953, do RIR/99, para amparar o entendimento de
que a mora somente podera ser exigida apds trinta dias da revogagao da suspenséao

da exigibilidade, transcrevendo jurisprudéncia administrativa em seu favor.

Entretanto, quanto a inaplicabilidade dos juros moratérios incidentes
sobre os créditos tributarios supostamente devidos, em virtude de se tratar de
suspensao da exigibilidade dos mesmos, via medida liminar, entendo que nao pode
prosperar seu inconformismo, haja vista o disposto no inciso IV do art. 151, da Lei
n°. 5.172/66, e artigo 63 da Lei n°. 9.430/96.

Isto porque, os juros moratdrios tém carater reparatorio, que visa
cobrir prejuizo que teria o Fisco quando viesse a receber o tributo. Nao se trata,
portanto, de penalidade, pois sua fungdo € remunerar o capital que estava em poder

do contribuinte.

Por outro lado, o artigo 161 do Codigo Tributario Nacional n&o
dispensa a incidéncia de juros de mora, mesmo na hipotese da suspensdo da

exigibilidade do credito tributario.

Finalmente, cabe ressaltar que os Acérdéos dos 1° e 2° Conselhos
de Contribuintes citados, e cujas ementas foram transcritas nas Razdes de Recurso,

=
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excluem a incidéncia de “multa de mora”, mantendo a cobran¢a de “juros de mora”
excetuando os casos de “concessdo de medida liminar em mandado de seguranca
acompanhada de deposito judicial integral” (Acérdéo citado, da 4* Camara do 1°

Conselho de Contribuintes).

Desta forma, inexistente nos autos comprovagéo de depdsito judicial
do crédito tributario langado, e nao tendo o Recorrente, por sua vez, mencionado

que teria efetuado depdsito desta natureza, n&o ha como acolher seus argumentos.

Considerando o acima exposto, voto no sentido de NEGAR

provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessbes - DF, em 17 de margo de 2005
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