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BANCO CIDADE DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES

MOBILIARIOS LTDA.
10* TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP |

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL - EXERCICIOS: 1998 e 1999

~ AUTO DE INFRAGAO - NOTIFICAGAO DE

LANCAMENTO - A luz do regramento
procedimental vigente, o crédito tributario tanto
pode ser formalizado através de NOTIFICACAQ
DE LANGCAMENTO como de AUTO DE
INFRAGAO. A teor das disposicdes contidas nos
artigos 10 e 11 do Decreto n°® 70.235, de 1972,
se AUTO DE INFRAGAQ, deve ser lavrado por
servidor competente; se NOTIFICAGAQ, deve
ser expedida pelo drgado que administra o tributo.

CONCOMITANCIA - Importa renincia as
instancias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo cbjeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento
administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial.

INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade
administrativa cumpre, no exercicio da atividade
de langamento, o fiel cumprimento da lei.
Exorbita & competéncia das autoridades
julgadoras a apreciagdo acerca de suposta
inconstitucionalidade ou ilegalidade de ato
integrante do ordenamento juridico vigente a

época da ocorréncia dos fatos. %
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MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA -
EXIGIBILIDADE - Nos termos da legislagdo
aplicavel a matéria (art. 63 da Lei n°® 9.430/96 e
art. 5° do Decreto-Lei n® 1.736/79), o ndo
langamentc da multa de oficio impde que o
crédito tributario esteja suspenso por decisdo
judicial antes do inicio de qualquer procedimento
de oficio a ele relativo. Os juros de mora, por
sua vez, sdo devidos mesmo durante o periodo
em que a cobranga houver sido suspensa por
decisdo judicial ou administrativa.

JUROS SELIC - A partir de 1° de abril de 1995,
0s juros moratorios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sao devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia — SELIC para
titulos federais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por BANCO CIDADE DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES

MOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES,

por unanimidade de votos, NAO CONHECER da

matéria submetida ao Poder Judiciario e, no mais, NEGAR provimento ao recurso,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LOVIS ALVES
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Formalizadoem: 7 QOF7 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, MARCOS RODRIGUES DE MELLO, ROBERTO
BEKIERMAN (Suplente Convocado), WALDIR VEIGA ROCHA, MARCOS VINICIUS
BARROS OTTONI (Suplente Convocado) e IRINEU BIANCHI. Ausente,
justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Relatoério

BANCO CIDADE DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBIL!ARIOS LTDA., ja devidamente qualificado nestes autos, inconformado com a
DecisGo da 10* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao
Paulo, gue manteve, na integra, o langamento efetivado, interpde recurso a este
colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo em referéncia.

Trata o processo de exigéncia de Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, relativa aos exercicios de 1998 e de 1999, formalizada a partir de revisdo
interna das Declaragbes de Informagdes de 1998 e de 1999,

Conforme relato constante dos autos, a contribuinte ndo teria
autorizagdo judicial para promover as compensagies que resultaram no ndo
recolhimento dos valores devidos a titulo de CSLL.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagéo ao feito fiscal
(fls. 168/188), através da qual ofereceu, em sintese, os seguintes argumentos:

- que a lavratura de auto de infragdo sé se justificaria quando da
necessidade de aplicagdo de penalidades as infragdes cometidas pelo contribuinte;

- que, ndo havendo tais infragdes, teria o Fisco outro instrumento
juridico para garantir a constituicdo do crédito, qual seja, o da notificagdo de
langamento prevista nos artigos 9° e 11 do Decreto n° 70.235/72 (na redagéo da Lei
n° 8.748/93);

- que, se o Decreto n® 70.235/72 instituiu duas formas para a
constituigdo do crédito e estabeleceu seus requisitos essenciais em dispositivos
distintos (art. 10 para o auto de infrag&o e art. 11 para a notificagdo de langamento),
nao se pode dizer que se trata de formas alternativas e equivalentes; a sua escolha
néo fica ao livre critério do agente fiscalizador, mas decorre da situagdo fatica de
cada caso;
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- que, uma vez que se discute a matéria em juizo, ela ndo teria
praticado qualquer tipo de infra¢éo, sendo inadequado o langamento pela via auto de
infragdo, ensejando sua anulagdo, pois lavrado em desconformidade com os
dispositivos legais citados;

- que o art. 38 da Lei n° 6.830/80 nao seria aplicavel ao caso, pois a
lavratura ocorreu apds a interposicdo da medida judicial € o Ato Declaratério COSIT
n® 03/96 seria ilegal;

- que o disposto no artigo 51 da Lei n° 9.784/99 teria revogado a
norma do paragrafo Gnico, do artigo 38 da Lei n® 6.830/80, ndo mais sendo possivel
presumir a renuncia a via administrativa, a qual deve ser por escrito e de forma clara
e prevista;

- que a propositura de medidas judiciais para resguardar seu direito,
anteriormente a pretenséo do fisco federal em cobrar tributo mediante a lavratura de
auto de infragdo, ndo se constituiria como fato superveniente capaz de ter o condéao
de obrigar a autoridade administrativa a extinguir o processo administrativo sem a
apreciacdo do mérito na lide;

- que a diferenciacido de tratamento conferido as empresas
financeiras e a elas equiparadas, no tocante a previsdc de aliquota majorada da
CSLL, ndo obedeceria aos ditames constitucionais previstos para a categoria das
contribuigdes sociais, bem como violaria o principio da isonomia tributaria;

- que o auto de infragdo, embora fundado em dispositivos legais, ndo
mereceria prosperar por ser contrario a principios fundamentais do direito tributario,
devendo ser anulado por completo;

- que a irregularidade da autuagdo impugnada decorreria da falta de
aplicagao de principios constitucionais pelo legislador, na elaboragéo e veiculagéo da
legislagao que estabelece o recolhimento da CSLL.
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Requereu, ainda, que a autoridade julgadora ndo se abstivesse de
analisar as irregularidades relacionadas por ela, sob o pretexto de nio ser
competente para declarar inconstitucionalidade de lei, pois 0 que requeria era tio
somente que, caso se entendesse que os dispositivos em questdo ndo se
coadunavam com dispositivos constitucionais, deixasse de aplica-los, ou seja,
retirasse a sua eficacia, para aplicar o dispositivo constitucional, mas ndo que se
declarasse a sua inconstitucionalidade, ja que esta tarefa & exclusiva do Poder
Judiciario.

Sustentou, também, que a submissdo da matéria a apreciagdo judicial
é excludente da mora, ndo ficando caracterizada a falta e a inadimpléncia, sendo
indevidos os juros e a multa de mora, e que a Taxa Selic nio foi criada por lei, mas
por Resolugoes do Banco Central do Brasil, ¢ que ofenderia ao principio
constitucional da legalidade, bem como ao disposto no artigo 161, § 1°, do CTN.

A 10? Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o
Paulo, S&do Paulo, analisando os feitos fiscais e a pec¢a de defesa, decidiu, através do
Acérdéo n® 16-10.775, de 25 de setembro de 20086, fis. 207/217, pela procedéncia do
langamento, conforme ementa que ora transcrevemos.

VALIDADE DO AUTO DE INFRACAO. ALEGAGAO DE VICIO
FORMAL., INOCORRENCIA. MATERIA SUB JUDICE. A
exigéncia de crédito tributario seré formalizada por auto de
infragdo ou por notificagéo de langamento, independentemente
de estar a matéria sob apreciagéo do Poder Judiciario.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NORMAS
PROCESSUAIS. ACOES JUDICIAL E ADMINISTRATIVA
CONCOMITANTES. IMPOSSIBILIDADE. A busca da tutela
jurisdicional do Poder Judicidrio, antes ou depois do langamento
"ex officio”, enseja rentncia ao litigio administrativo e impede a
apreciagdo das razbes de mérito, por parte da auloridade
administrativa, tornando-se definitiva a exigéncia tributaria nesta
esfera,

MULTA DE OFICIO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. FALTA
DE COMPROVACAOQ. A exoneragdo da multa de oficio, a teor
do art. 63 da Lei n°® 9.430/96, depende de comprova¢do que na
data da autuagdo estava o interessado protegido com decisdo
Judicial suspendendo a exigibilidade do crédito tributario.
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JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. O Cédigo Tributario
Nacional autoriza a fixagdo de percentual de juros de mora
diverso daquele previsto no § 1° do art. 161.

ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. As alegagGes
de inconstitucionalidade sdo de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario.
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Inconformada, a contribuinte apresentou o recurso de folhas 224/252,

por meio do qual renova as razbes trazidas em sede de impugnagéo, quais sejam:

- Inadequago do meio utilizado para promover o langamento.

- Interpretagdo equivocada do artigo 38 da Lei n° 6.830/80 e

revogagao, pela Lei n° 9.784/99, do paragrafo Unico do referido dispositivo;

- Vedacgao a diferenciagao de aliquotas da CSLL;

- Possibilidade de a autoridade administrativa ndo aplicar Lei que

afronta a Constituicdo Federal;

- Inexigibilidade da Multa de Oficio e dos Juros de Mora; e

- Inaplicabilidade da Taxa Selic.

E o Relatério.




Processo n.” 16327.003014/2002-11 CCO1/C05
Acbrdio n.® 105-16.767 Fls. 8
Voto

Consetheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata a lide de exigéncia de Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, relativa aos exercicios de 1998 e de 1999, formalizada a partir de revisdo
interna das Declarag¢des de Informactes de 1998 e de 1999 em que se constatou que
0 ndo recolhimento da contribuigdo estava respaldado em compensagdes nao
autorizadas judicialmente.

Irresignada com a decisdo de primeiro grau, que manteve na integra
o langamento, a contribuinte traz razées, em sede de recurso voluntario, as quais
passaremos a apreciar.

Inadequacgao do meio utilizado para promover o lancamento.

Sustenta a recorrente que a lavratura de auto de infragdo s6 se
justificaria quando da necessidade de aplicagdo de penalidades as infragdes
cometidas pelo contribuinte. Para ela, ndo havendo tais infragdes, teria o Fisco outro
instrumento juridico para garantir a constituigdo do crédito, qual seja, o da notificagdo
de langamento prevista nos artigos 9° e 11 do Decreto n°® 70.235/72.

A evidéncia, ndo assiste razio a recorrente. Com efeito, a luz do
regramento procedimental vigente, o crédito tributaric tanto poderia ter sido
formalizado através de NOTIFICAGAO DE LANGAMENTO como de AUTO DE
INFRAGAOQ. Perscrutando-se a prépria legislagéo referenciada pela recorrente, ndo
se observa a propalada distingao de hipdteses para a expedi¢do de tais documentos,
capaz, no caso sob exame, de tornar nulo o langamento efetivado pela autoridade
competente. Quando muito, vislumbra-se diferenciagdo atinente ao emitente do
documento. Nesse sentido, se NOTIFICAGAO, a teor do disposto no caput do art. 11
do Decreto n® 70.235, de 1972, deve ser expedida pelo érgao que administra o

Nz

-
v
e

'
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tributo; se AUTO DE INFRACAOQ, considerado o contido no caput do art. 10 do
mesmo diploma, deve ser lavrado por servidor competente.

Interpretacdo_equivocada do artigo 38 da Lei n° 6.830/80 e

revogacéo, pela Lei n® 9.784/99, do paragrafo {inico do referido dispositivo

Para a recorrente, o disposto no artigo 51 da Lei n° 9,784/99 teria
revogado a norma do paragrafo tnico, do artigo 38 da Lei n° 6.830/80, ndo mais
sendo possivel presumir a renlncia a via administrativa, a qual deve ser por escrito e
de forma clara e prevista.

Quanto a tal argumentagdo, trazida em oposigdo ao fato de a
autoridade de primeiro grau, alegando concomitancia de esferas, ndo ter apreciado as
questdes de mérito constantes da pega impugnatéria, cabe ressaltar que o assunto ja
se encontra pacificado no dmbito deste Colegiade Administrativo, conforme sdmula
abaixo reproduzida.

Sumula 1°CC n° 1. Importa renUncia &s Instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agido
Jjudicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objelo do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagéo, pelo érgdo
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do
processo judicial.

Vedagéo a diferenciacdo de aliguotas da CSLL

No que diz respeito a essa questdo, na medida em ela foi levada a
apreciagéo do Poder Judicidrio, resta prejudicada sua andlise em sede de recurso
administrativo.

Possibilidade de a autoridade administrativa ndo aplicar Lei que

afronta a Constituicdo Federal

Aqui, diferentemente do que entende a recomrrente, mas, em
convergéncia com o decidido em primeira instancia, releva ressaltar que a autoridade
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julgadora administrativa, seja em razdo dos limites legais impostos a sua atividade,
seja em virtude de norma regimental, ndo pode deixar de aplicar norma legal que, por
ndo ter sido expurgada por meios regulares do ordenamento juridico, gozava de
vigéncia plena a época da ocorréncia dos fatos.

Inexigibilidade da Multa de Oficio e dos Juros de Mora

Sustenta a recorrente que a submissdo da matéria & apreciagdo
judicial & excludente da mora, nado ficando caracterizada a falta e a inadimpléncia,
sendo indevidos os juros e a multa de mora.

Quanto aos juros de mora, ainda que a exigibilidade do crédito
tributario estivesse suspensa em razdo de deciséo judicial, por forga do disposto no
art. 5° do Decreto-Lei n® 1.736, de 1979, eles seriam devidos.

Tratando-se, entretanto, da Multa de Oficio, amoldando-se a situagéo
a regra estampada no art. 63 da Lei n° 9.430, de 1996, ela ndo deveria ter sido
langada.

O dispositivo acima referenciado dispde, verbis:

Art. 63. Na constituigdo de crédito tributério destinada a prevenir
a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V
do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo
cabera langamento de muilta de oficio.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos
casos em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha
ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele
relativo.

§ 2° A interposicdo da agdo judicial favorecida com a
medida liminar interrompe a incidéncia da mufta de mora, desde
a concessdo da medida judicial, até 30 dias apbs a data da
publicagdo da decisao judicial que considerar devido o tributo ou
contribuigdo.
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Verifica-se, portanto, que o ndo langamento da multa fica restrito aos
casos em que a suspensao da exigibilidade, na forma preconizada pelo dispositivo
legal, tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

Compulsando-se os autos, constata-se que a recorrente alega que
dispunha de Medida Liminar nos autos do Mandado de Seguranga n° 95.03.100537-
0, porém, ao historiar as agdes judiciais por ela impetradas, € ela propria que afirma:

Posteriormente, em 12 de fevereiro de 2001, o Mandado de
Seguranga n°® 95.03.100537-0 foi julgado, tendo o juizo de
primeiro grau entendido pela sua extingdo sem julgamento do
mérito, nos termos do art. 267, V, do Cédigo de Processo Civil.

No referido histdrico, apesar de a recomente ter indicado o n°
95.03.100573-0, o que se pode supor é de que se trata de mero erro de digitagéo, eis
gque em conformidade com o0 documento de fls. 203/204 se trata mesmo do MS n°
95.03.100537-0.

Consta, ainda, do referido histérico, a seguinte informagao:

Em seguida, foram julgadas improcedentes as Agbes Cautelar e
Ordinaria propostas, tendo a Requerente, entdo, interposto os
competentes Recursos de Apelagdo, ainda conclusos para
Jjulgamento pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

Como se vé, resta evidente que a situagdo da recorrente ndo se
identifica com a descrita no dispositivo legal autorizador da inexigibilidade da multa
langada.

Cabe notar, ainda, que ao abordar a questdo da exigibilidade da
multa de oficio e dos juros de mora, a recorrente afima:

[]

...08 valores supostamente devidos pela Recorrente a titulo de
CSLL encontram-se integralmente depositados nos autos da
acédo ordinaria n° 95.00592221-5, em tramite perante a 1* Vara
Federal da Subsegédo Judiciaria de S0 Paulo.

)y
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Note-se que, apesar de a Recorrente ter efetuado depdsitos
judiciais dos créditos da CSLL objeto do presente processo, 0S
mesmos foram desconsiderados pela Turma Julgadora como
forma de suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Portanto, estando o crédito tributdrio com sua exigibilidade
suspensa nos termos do art. 151, Il do Codigo Tributario
Nacional, ndo ha que se falar em manutengdo da multa de oficio
e dos juros moratérios.

[

Quanto a isso, releva esclarecer que a Turma Julgadora ndo poderia
se manifestar sobre o assunto porque:

a) a questao nao foi suscitada na impugnacao; e

b) os depdsitos a que faz referéncia a Recomrente (guias juntadas aos
autos as fls. 429/434) s6 foram efetuados em 23 de dezembro de 2002, isto €, mais
de dois meses apds a interposigéo da impugnagio (02 de outubro de 2002).

Na fase impugnatéria, a recorrente, ao abordar a questido da
incidéncia da multa e dos juros, sustentou que a inexigibilidade de tais encargos
decorria do fato do crédito tributario langado encontrar-se sub judice, ndo fazendo,
obviamente, qualquer referéncia a supostos depoésitos.

No caso sob exame, em que em nenhum momento a exigibilidade do
crédito tributario esteve suspensa por forca de medida judicial, os depositos
apresentados pela recorrente, observadas as regras de conversdo em renda, podem
servir, no maximo, para reduzir o crédito tributario langado por ocasido de sua
liquidagao.

Inaplicabilidade da Taxa Selic

Quanto a isso, a matéria ja se encontra pacificada no dmbito deste
Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme simuta n° 4, abaixo transcrita.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
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Receita Federal sdo devidos, no perfodo de inadimpléncia, &
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia -
SELIC para titulos federais.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 201?

CCO1/Cos
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