Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S3-C2T2
Fl. 214

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

16327.003070/2002-47

Voluntario
3202-000.524 — 2" Camara / 2* Turma Ordinaria
17 de julho de 2012
CPMF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO.
NOVINVEST CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obriga¢des Acessorias

Data do fato gerador: 31/07/1997, 31/10/1997, 30/01/1998, 31/03/1998,
31/07/1998, 31/08/1998, 30/09/1998, 30/10/1998, 30/11/1998, 31/12/1998,
29/01/1999, 29/01/1999.

CPMF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL ANTERIOR A VIGENCIA DA
MEDIDA PROVISORIA N° 2.037-21, DE 25/08/2000.

A entrega em atraso da declaragdo de informac¢des da CPMF somente passou
a ser punida com multa a partir da entrada em vigor da Medida Provisoria n°
2.037-21, de 25/08/2000. As normas que tratam de aplica¢do de penalidade
ndo podem ser interpretadas de forma extensiva, de modo a incidir sobre
fatos que nao estejam nela expressamente previstos. Nao sdo aplicaveis a
entrega em atraso da declaracdo da CPMF as normas atinentes a entrega em
atraso da DCTF, ndo incidindo as disposi¢des do art. 11, §3°, do Decreto-Lei
n°1968/82, com redacao dada pelo Decreto-Lei n°® 2.065/83, nos termos do
disposto no art. 5°, § 3° do Decreto-Lei n°. 2.124/84.

Recurso Voluntério provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario.

Irene Souza da Trindade Torres — Presidente e Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Irene Souza da

Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Gilberto de Castro Moreira Junior, Luis Eduardo
Garrossino Barbieri e Charles Mayer de Castro Souza.



Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 27/08/2002 contra NOVINVEST
S/A CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS, atualmente denominada NOVINVEST
CORRETORA DE VAI ORES MOBILIARIOS LTDA, para aplicagdo de multa, no valor total
de R$ 19.696,29. ein razdo de ter deixado a contribuinte de apresentar, no prazo legal, as
Declaragoes trimestrais de CPMF, relativas a 1997 ¢ 1998, bem como as Declaragoes
Consolidadas Mensais de CPMF relativas ao periodo de julho a dezembro/1998, conforme
consta do Termo de Verificacao Fiscal (fls. 12/16). A multa foi reduzida do percentual de 50%
em razdo de tcr a contribuinte apresentado as preditas Declaragdes extemporaneas dentro do
prazo da intimacao.

Inconformada com a autuacdo, a querelante apresentou impugnacao (fls.
74/75), na qual alegou, em sintese:

- que ndo ha previsao legal para a aplicacdo da multa;

- que estd equivocado o prazo de vencimento de 31/031998, para
apresentacdo da declaracdo referente ao 1° trimestre/1998, considerado pela autoridade
autuante; e

- que ndo procedem as multas aplicadas referentes ao periodo de julho/1998 a
dezembro/1998, pois, conforme IN/SRF n°. 44/1998, a entrega mensal das Declaracdes passou
a ser exigida somente a partir do ano de 1999.

A DRJ-Campinas/SP julgou procedente em parte o langamento (fls.
110/115), nos termos da ementa adiante transcrita:

Assunto: Obrigagoes Acessorias

Data do fato gerador: 31/07/1997, 31/10/1997, 30/01/1998,
31/03/1998, 31/07/1998, 31/08/1998, 30/09/1998, 30/10/1998,
30/11/1998, 31/12/1998, 29/01/1999, 29/01/1999

Ementa: MULTA. CPMF. ATRASO NA ENTREGA DE
DECLARACAO. A ndo entrega da Declaracdo de CPMF no
prazo legal, sujeita o contribuinte a multa prevista na legislagdo.

DECLARACAO TRIMESTRAL. 1° TRIMESTRE/1998. PRAZO
DE ENTREGA. O prazo de entrega da Declarac¢do Trimestral
prevista na Portaria MF n° 106, de 1997, e na Instrugdo
Normativa SRF n° 44, de 1998, relativa ao primeiro trimestre de
1998 ¢é o ultimo dia util de abril/1998, ou seja, 30/04/1998.

Lancamento Procedente em Parte

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntario a este Colegiado
(fls. 119/134), alegando, em sintese:

- que a multa ora aplicada passou a existir somente com a edi¢gdo da Medida
Provisoria n°. 2.037-21, de 25 de agosto de 2000;
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- que, em virtude do principio da anterioridade, ndo se pode exigir multa pelo
atraso na entrega das declaracdes de CPMF anteriormente a 28 de agosto de 2000. Isto porque
as multas impostas referem-se as declaragdes que deveriam ter sido entregues de 31/07/1997
até 29/01/1999, anteriores, portanto a vigéncia da MP 2.037-21/2000, a qual estabeleceu a
multa pretendida;

- que ndo se aplica ao caso o disposto no §3° art. 11 do Decreto-lei n°.
1.968/82. visto que trata de declaracdo de rendimentos pagos ou creditados e de reten¢dao do
Imposto sobre a Renda, ndo se confundindo com atraso na entrega da declaragdo de CPMF

- que também ndo se aplica ao caso o art. 10 do Decreto-lei n°. 2.065/83,
posto tratar de falta de informagao ao Fisco de pessoa juridica obrigada a informar a Receita
Federal os rendimentos que, por si s6 ou como representante de terceiros, tenha pago ou
creditado no ano anterior, bem como Imposto de Renda que tenha retido; e

- que nao podem incidir juros de mora sobre a multa aplicada, muito menos
mediante utilizacdo da Taxa Selic, por ser esta inconstitucional.

Ao final, requer o cancelamento do Auto de Infragdo.

E o Relatorio

Voto

Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

O recurso voluntario ¢ tempestivo e preenche as demais condigdes de
admissibilidade, razdes pelas quais dele conheco.

Ao teor do relatado, cuida a lide de Auto de Infracao lavrado contra a
contribuinte anteriormente identificada, para aplicagdo de multa, no valor total de RS
19.696,29, em razao de ter o interessado deixado de apresentar, no prazo legal, as Declaracdes
trimestrais de CPMF, relativas aos anos de 1997 e 1998, bem como as Declaragoes
Consolidadas Mensais de CPMF, relativas aos meses de julho a dezembro/1998, conforme
consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 12/16 ). A multa foi reduzida do percentual de 50%
em razdo de a contribuinte ter apresentado as preditas Declaragdes extemporaneas dentro do
prazo da intimagao.

Entendeu a Fiscalizacdo que apesar do contribuinte ter atendido plenamente
a intimag¢do, o mesmo estda sujeito a penalidade prevista no art. 11, §3° do Decreto-lei n°
1.968/82, com redagdo dada pelo art. 10 do DL n°. 2.065/83, por for¢a do previsto no art. 5°,
§3° do DL 2.124/84, conforme determinado na Nota Cosit/Coope 30/2002.

A autoridade julgadora de primeira instdncia manteve a autuagdo, ao
fundamento de que a penalidade aplicada encontrar-se-ia prevista no §3° do art. 11 do Decreto-
lei n°. 1.968/82, com redagdo dada pelo art. 10 do Decreto-lei n°. 2.065/83, por for¢a do
previsto no art. 5°,§3° do Decreto-lei n°. 2.124/84. Afirma que o §3°da art . 11 do Decreto-lei
n’ 1.968/82, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.065, de 1983, referia-se inicialmente
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apenas as informagoes relativas ao Imposto de Renda. Entretanto,o art. 5° do § 3° do Decreto-
Lei n° 2 124, de 13 de junho de 1984, que também fundamenta o langcamento, estendeu a
aplicagdo dessa penalidade para todos os tributos federais administrados pela Receita
Federal.

De outro lado, alega a interessada, em seu recurso, que, antes da edi¢do da
MP n°. 2.037-21, de 25/08/2000, ndo havia previsao legal para aplicacao da multa por atraso na
entrega das declaragdes liimestrais da CPMF, tampouco das Declaragdes Consolidadas
Mensais de CPMI (DIC), sendo incabivel a aplicagdo ao caso dos dispositivos legais
suscitados pela DRJ, ein razdo de tratarem do Imposto Sobre a Renda, e ndo de CPMF.

Em que pesem os argumentos expendidos pela autoridade julgadora a quo,
entendo assistir razao a recorrente.

O § 3°do art. 11 do Decreto-lei n® 1.968/82 assim estabelece:

Decreto-Lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982

Altera a legislagdo do imposto de renda de pessoa fisica residente ou
domiciliada no Brasil, e da outras providéncias

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar d
Secretaria da Receita Federal os rendimentos que, por si ou
como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano
anterior, bem como o Imposto de Renda que tenha retido.

$ 1° A informagdo deve ser, prestada nos prazos fixados e em
formulario padronizado aprovado pela Secretaria da Receita
Federal

$ 2° Sera aplicada multa de valor equivalente ao de uma ORTN
para cada grupo de cinco informagoes inexatas, incompletas ou
omitidas, apuradas nos formuldrios entregues em cada periodo
determinado.

§ 3° Se o formuldrio padronizado (§1°)for apresentado apos o
periodo determinado, serd aplicada multa de 10 ORTN, ao més-
calendario ou fracdo, independentemente da sangdo prevista no
pardgrafo anterior.

$ 4° Apresentado o formulario, ou a informagdo, fora de prazo,
mas antes de qualquer procedimento ex officio, ou se, apos a
intimagdo, houver a apresentagdo dentro do prazo nesta fixado,
as multas cabiveis serdo reduzidas a metade.

(grifos ndo constantes do original)

o

Resta claro, portanto, que a multa prevista no §3° do art. 11 do Decreto-lei n
1.968/82 diz respeito a pessoas juridicas obrigadas a informar a Secretaria da Receita Federal
os rendimentos que por si, ou como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano
anterior, bem como o Imposto de Renda que tenha retido. Nao se relaciona, portanto, a CPMF.

Por sua vez, o § 3° do art. 5° do Decreto-lei n°. 2.124/1984 assim dispoe:

Decreto-lei n° 2.124, de 13 de junho de 1984
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Altera a legislagdo do imposto de renda e da outras providéncias

Art. 5° O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir
ohrigacoes  acessorias  relativas a  tributos  federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

$ 1. O documento que formalizar o cumprimento de obrigagdo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio,
constituird confissdo de divida e instrumento hdabil e suficiente
para a exigéncia do referido crédito.

$ 2°. Ndo pago no prazo estabelecido pela legislacdo, o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido multa de vinte por cento e
dos juros de mora devidos, podera ser imediatamente inscrito em
divida ativa, para efeito de cobranca executiva, observado o
disposto no § 2° do artigo 70 do Decreto-lei n°2.065, de 26 de
outubro 1983.

§ 3°% Sem prejuizo das penalidades apliciveis pela
inobservincia da obrigacdo principal, 0 ndo cumprimento da
obrigacdo acessoria na forma da legislacdo sujeitard o infrator
a multa de que tratam os §§ 2°, 3° e 4° do artigo 11 do Decreto-
lei n°1.968, de 23 de novembro de 1982, com a redacdo que lhe
foi dada pelo Decreto-lei n°2.065 de 26 de outubro de 1983.

(grifo ndo constante do original)

Da leitura do texto acima, verifica-se que o documento que formaliza a
cumprimento da obrigagdo acesséria — cujo ndo cumprimento sujeita a aplicagdo da multa do
§3° - constitui-se em confissdo de divida e ¢ instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
crédito tributario nele declarado. Dai se vé que ndo se trata da Declaragdo da CPMF, visto que
esta nao guarda tais caracteristicas, mas sim da DCTF. Diferentemente do que afirmou a
autoridade julgadora de primeira instancia, este dispositivo legal ndo elasteceu a sua aplicagdo
para alcangar as declaragoes da CPMF.

Dos preceitos expostos, resulta evidente que a cobranga da multa excogitada
somente se justifica nas estreitas hipdteses da legislacdo especifica da CPMF vigente a época
da ocorréncia das supostas infragdes, ndo encontrando justificativa nos decretos-leis referentes
a outros tributos, anteriores a instituicao da referida multa pela legislagao especifica.

Dessa forma, a penalidade pretendida pelo Fisco s6 passou a ter previsdo
legal a partir da edicao da MP n°. 2.037-21, de 25/08/2000, que expressamente assim previu:

MP n°. 2.037-21/2000

()

Art. 47. O ndo-cumprimento das obrigac¢des previstas nos arts.
11 e 19 da Lei n° 9.311, de 1996, sujeita as pessoas juridicas
referidas no art. 45 as multas de:

1 - R$ 5,00 (cinco reais) por grupo de cinco informagoes
inexatas, incompletas ou omitidas,



11 - R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao més-calendario ou fragdo,
independentemente da sang¢do prevista no inciso anterior, se o
formulario ou outro meio de informag¢do padronizado for
apresentado fora do periodo determinado.

Paragrafo unico. Apresentada a informagdo, fora de prazo, mas
antes de qualquer procedimento de oficio, ou se, apos a
intimagdo, houver a apresentagdo dentro do prazo nesta fixado,
as mullas serdo reduzidas a metade.

Assiin, a multa somente pode ser aplicada em relacao a fatos ocorridos apds o
inicio da vigéncia da MP 2.037-21, ou seja, a partir de agosto de 2000, ndo sendo possivel sua
aplicacdo retroativa para alcancar fatos geradores referentes a 1997, 1998 ¢ 1999, como ¢ o
caso ora em aprego.

Alias, esta matéria foi muito bem enfrentada pelo i. Conselheiro Julio César
Alves Ramos, quando do julgamento do processo n° 10384.001303/2002-14, Acérdao 204-
01.325, cujo voto abaixo reproduzo e adoto como razodes de decidir:

A matéria controversa, qual seja, a exigibilidade de multa pelo nédo
cumprimento das obrigagdes acessorias relativas a CPMF ¢é de fato bastante
conturbada. Vale, por isso mesmo, tentar um breve apanhado historico das normas
que trataram do assunto de modo a que se possa formar adequado entendimento
sobre ele.

A obrigacdo de as institui¢des financeiras prestarem informagdes a SRF foi
estabelecida no art. 11 da Lei n® 9.311/96, verbis:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a
administracdo da contribuicdo, incluidas as atividades de
tributagdo, fiscalizagdo e arrecadagdo.

$ 1° No exercicio das atribui¢oes de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal podera requisitar ou
proceder ao exame de documentos, livros e registros, bem
como estabelecer obrigacoes acessorias.

§ 2° As institui¢oes responsaveis pela retengdo e pelo
recolhimento da contribui¢do prestardo a Secretaria da
Receita Federal as informagoes necessarias a identificagdo
dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagdes, nos termos, nas condi¢cées e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

$ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na
forma da legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das
informagdes prestadas, facultada sua utilizacdo para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar
a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicoes e i ara lancamento, no dmbito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura
existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430.
de 27 de dezembro de 1996, e alteragoes posteriores.
Redacdo dada nela Lei n° 10.174, de 2001)

§ 4° Na falta de informagdes ou insuficiéncia de dados
necessarios a apura¢do da contribui¢do, esta serd
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Como destacado em negrito, a autorizagdo para fixar a periodicidade da
prestacdo de informagdes foi deferida ao Ministro de Estado da Fazenda e ndo ao
Secretario da Receita Federal. Isso ndo obstante, o § 1° autorizou este ultimo a
estabelecer obrigagdes acessorias com o objetivo de possibilitar as atividades de
tributagdo, fiscalizagdo e arrecadagdo conferidas a este 6rgao.

Com base na autorizagdo do § 2°, foi editada a Portaria MF n°® 106/97, que
estabeleceu, em seu art. 1°:

Art. 1° As instituicoes responsaveis pela retengdo e pelo
recolhimento  da  Contribuicdo  Provisoria  sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF prestardo a
Secretaria da Receita Federal as seguintes informagoes
sobre cada contribuinte:

I - n° de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou
no Cadastro Geral de Contribuintes CGC;

1l - valor global, em cada més, das operagoes sujeitas a
retengdo da contribui¢do, observado o disposto no § 2°;

111 - valor da contribuigdo retida no periodo citado no inciso
anterior.

$ 1° As informagoes de que trata este artigo serdo:

a) totalizadas sob um unico codigo, quando o contribuinte
ndo estiver obrigado a inscrever-se no Cadastro de Pessoas
Fisicas, ou no caso de liquidag¢do ou pagamento de créditos,
direitos ou valores de que trata o inciso 111 do art. 2° da
Lei n° 9.311, de 1996, de montante igual ou inferior a R$
10.000,00;

b)prestadas em meio magnético, de acordo com as
especificagoes a serem baixadas pela Secretaria da Receita
Federal, abrangendo os dados referentes a cada trimestre

do anocalendario de 1997 e ao bimestre janeiro e fevereiro
de 1998;

¢) entregues até o ultimo dia util do més subseqiiente ao dos
prazos previstos na alinea "b".

$ 2° Os dados referentes a determinado més abrangerdo os
periodos de apuragdo encerrados no respectivo més, sendo
informadas no més subseqiiente as operagoes realizadas em
periodos fracionadrios.

Como se observa, a Portaria:

1. somente instituiu obrigagdo de prestagado trimestral de informagdes;

2. ndo estabeleceu qualquer penalidade conseqiiente ao seu descumprimento;



3. incluiu a obrigacdo de informar o montante da contribuicdo retido de cada
contribuinte, o que ndo constava da lei.

A Medida Provisoria (MP) 2037-21, publicada em 25 de agosto de 2000,
dispds, em seu art. 47:

Art. 47. O ndo-cumprimento das obrigagoes previstas nos
arts. 11 e 19 da Lei n° 9.311, de 1996, sujeita as pessoas
Jjuridicas referidas no art. 45 as multas de:

1 - R§ 5,00 (cinco reais) por grupo de cinco informagoes
inexatas, incompletas ou omitidas,

11 - RS 10.000,00 (dez mil reais) ao més-calendario ou
fragdo, independentemente da sang¢do prevista no inciso
anterior, se o formulario ou outro meio de informagao
padronizado for apresentado fora do periodo determinado.

Paragrafo unico. Apresentada a informagdo, fora de prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou se, apos a
intimag¢do, houver a apresentacdo dentro do prazo nesta
fixado, as multas serdo reduzidas a metade.

No art. 52 da mesma MP consta a determinagdo de que ela entrara em vigor
na data de sua publicagdo, ndo havendo indicac¢do especial quanto a produgdo de
efeitos do art. 47, devendo-se entender que ele produz efeitos igualmente a partir da
data de publicagdo da MP.

Nao vemos, pois, como fazé-lo retroagir a fatos geradores anteriores a data de
publicagdo daquela MP.

Nesse passo, sabendo-se que estamos tratando de obrigagdo acessoria, cumpre
um paréntese para pesquisar qual seria o fato gerador que consta no auto de infragdo
discutido. Nesse sentido, o art. 115 do Coédigo Tributario Nacional estabelece:

Art. 115. Fato gerador da obriga¢do acessoria é qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impoe a
pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo
principal.

O mesmo codigo disciplina em seu art 113:

Art. 113. A obrigagdo tributaria ¢ principal ou acessoria §
1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do jato
gerador, tem por objeto opagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria
e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizag¢do dos
tributos.

$ 3% A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em  obriga¢do principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

Destarte, o objeto de nossa discussdo ¢ uma obrigagdo principal decorrente do
descumprimento de uma obrigacdo acessoria, cabendo perquirir qual o seu fato
gerador de modo a dar azo a aplicacdo do art. 144 do mesmo CTN:
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Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente,
ainda que posteriormente modificada ou revogado.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliado os poderes de investiga¢do das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.

$ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos
langados por periodos certos de tempo, desde que a
respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato
gerador se considera ocorrido.

Portanto, a pergunta é: quando nasceu a obrigagdo principal de que aqui se
cuida? Entendemos que a resposta correta é o vencimento do prazo para
apresentacdo tempestiva da declaracdo da CPMF. Por conseguinte, o tltimo dia util
do més subseqiiente ao do trimestre em que ocorreram as operagdes que originaram
a obrigacdo acessoria. Da leitura do auto, vé-se que o item que cuida das declaragGes
trimestrais ora sob exame, apenas engloba declaragdbes anteriores a MP.
Especificamente, o item 003 se refere as declaragoes que deveriam ter sido entregues
em abril, julho e outubro, de 1997; janeiro, abril, julho e outubro de 1998; janeiro,
abril, julho e novembro de 1999.

Destarte, considero que ndo ha possibilidade de se exigir a multa prevista
naquela MP sobre os fatos geradores anteriores. Obviamente que ndo se trata de
aplica¢do do art. 106 do CTN, dado que ndo ha hipotese menos gravosa para o
contribuinte.

Assim, se se puder exigir alguma multa nos periodos anteriores a agosto de
2000, deve encontrar esta multa base legal em outro dispositivo e ndo naquela ja
tantas vezes citada MP.

E ¢ de fato o que foi feito no auto de infracdo. Afirma o autuante, as fls. 06 e
16, que o enquadramento legal da multa é o art. 11 do Decreto-Lei n° 1.968/82, mais
especificamente os seus §§ 2°e 3°. Estes assim estdo redigidos:

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar -a
Secretaria da Receita Federal os rendimentos que, por si ou
como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano
anterior, bem como o imposto de renda que tenha retido.

$ 1° A informagdo deve ser prestada nos prazos fixados e
em formulario padronizado pela Secretaria da Receita
Federal.

$ 2° Serd aplicada multa em valor equivalente ao de uma
ORTN para cada grupo de vinte informagdes inexatas,
incompletas ou omitidas, por més de atraso.

§ 3° Apresentada a informagdo fora do prazo e antes de
qualquer procedimento exofficio , ou se, apds a intimagdo,



for apresentada no prazo nela fixado, a multa prevista no
paragrafo anterior sera reduzida a metade.

Vé-se que ai se define, de fato, uma multa fixa — 1 ORTN — para uma
infragdo também ai definida ¢ que nada tem a ver com a hipotese da autuagdo. A
multa aqui tratada foi alterada pelo Decreto-Lei n® 2.065/83, passando a se aplicar
também a mera falta de entrega e no valor de 10 ORTN:

Art. 10. Os arts. 2°, 4°, capuz, e 1! do Decreto-lei n° 1.968,
de 23 de novembro de 1982, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar a
Secretaria da Receita Federal os rendimentos que, por si ou
como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano
anterior, bem como o imposto de renda que tenha retido.

§ 1° A informagdo deve ser prestada nos prazos fixados e em
formulario padronizado aprovado pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 2° Sera aplicada multa de valor equivalente ao de uma
ORTN para cada grupo de cinco informagoes inexatas,
incompletas ou omitidas, apuradas nos formularios
entregues em cada periodo determinado.

$ 3° Se o formuldrio padronizado (§ 1°) for apresentado
apos o periodo determinado, sera aplicada multa de 10
ORTN, ao més-calendario ou fragdo, independentemente da
sangdo prevista no paragrafo anterior.

§ 4° Apresentado o formulario, ou a informagdo, fora de
prazo, mas antes de qualquer procedimento ex-officio ou se,
houver a apresentagdo dentro do prazo nesta a intimagdo,
esta fixado, as multas cabiveis serdo reduzidas a metade.

As legislagoes citadas em complemento (Leis n°s 8.383/91 ¢ 9.249/95) apenas
modificaram esse valor, adaptando-o a novos padrdes monetdrios e indices de
corre¢do monetaria, mas nao afetaram a hipotese basica de incidéncia da multa.

Portanto, resta ainda a pergunta de como se aplica esta multa ao caso vertente.
O auto nada diz a respeito.

A resposta vem somente na decisdo de primeira instancia. Ali entendeu o n.
relator que a aplicag@o deste dispositivo decorre da autorizagdo conferida pelo art. 5°
do Decreto- Lei n° 2.124/84 ao Ministro da Fazenda para instituir obrigacdes
acessorias, cujo inadimplemento sujeitaria o infrator aquela penalidade. Confira-se:

Art. 5°. O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir
obrigacoes acessorias relativas a tributos federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

$ 1° O documento que formalizar o cumprimento de
obrigagdo acessoria, comunicando a existéncia de crédito
tributdrio, constituira confusdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito.
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$ 2° Ndo pago no prazo estabelecido pela legislacdo o
crédito, corrigido monetariamente e acrescido da multa de
vinte por cento e dos juros de mora devidos, podera ser
imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito de
cobranga executiva, observado o disposto no § 2° do artigo
7° do Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de 1983.

§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicdveis pela
inobservincia da obrigagdo principal, o ndo cumprimento
da obrigacdo acessoria na forma da legislacdo sujeitard o
infrator a multa de que tratam os §§ 2° 3° e 4° do artigo
11 do Decreto-lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982,
com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n' 2.065,
de 26 de outubro de 1983.

De plano, deve-se dizer que ndo ha no auto qualquer referéncia ao Decreto-
Lei n° 2.124/84.

Sua leitura permite enxergar:

1. que a autorizagdo é para o Ministro ¢ ndo para o Secretario da Receita
Federal; e

2. que o documento que informar a existéncia de crédito tributario (a
declaracdo) constituira confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para sua
cobranca executiva.

Esta autorizacdo legal, deferida ao Ministro, logo foi por ele repassada ao
Secretario da Receita Federal, por meio da Portaria MF 118/84.

Vé-se, desde logo, que estes sdo atributos proprios da DCIP, declaragdo
criada, esta sim, sob o abrigo deste decreto-lei e da sub-delegacdo ministerial.

Ora, a se aceitar o argumento da decisdo de primeira instancia, ¢ aparte a falta
de mengdo do dispositivo legal definidor da penalidade, ter-se-ia que, ja no
momento da criagdo da CPMF (1996), existia autorizacdo legal, de mais de dez
anos, para que sobre cla também pudesse o Ministro de Estado da Fazenda - e,
quica, o proprio Secretario da Receita Federal — instituir obrigacdes acessorias; que
o descumprimento dessas obrigacdes acessorias ja tinha penalidade especifica
prevista ¢ que o documento que a formalizasse teria as caracteristicas de titulo
executavel.

Se assim o era, por que a Lei n® 9.311 expressamente conferiu essa atribuigao
ao Ministro? Mais, por que a Portaria MF 106 afirma-se fundada nesse dispositivo e
nao no Decreto-Lei n° 2.124? Por fim, se se baseia na propria Lei n° 9.311, mantém-
se valida a aplicagdo da penalidade que esta associada a descumprimento de
obrigagdes acessorias instituidas com base no decreto-lei?

Ja se vé que parece um exagero pretender-se preencher uma lacuna legal - a
falta de previsdo de multa na Lei n® 9.311/96, que sé veio a ser sanada com a MP
2037- recorrendo-se a um outro ato que nada tem a ver com a obrigacao ali criada.

Em conseqiiéncia, com respeito as declaragdes trimestrais cujos vencimentos
tenham se dado anteriormente a edigdo da MP 2037-21 forgoso é concluir que ndo
ha penalidade prevista para seu inadimplemento, sendo, por isso, de se afastar a
imposi¢do consubstanciada no item 003, isto é, para os vencimentos abril, julho e
outubro,> de) 1997; janeiro, abril, julho e outubro de 1998; janeiro, abril, julho e
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novembro de 1999. Nesse passo, dou provimento ao recurso para determinar a
exclusdo dessas parcelas do langamento efetuado.

Passo agora a me ocupar das chamadas declaragdes de informacdes
consolidadas (DIC CPMF), de periodicidade mensal, ¢ da Declaragdo de Nao
Incidéncia, de periodicidade anual. Elas foram instituidas por Instru¢des Normativas
do Secretario da Receita Federal, ao abrigo da autorizacdo conferida no §1° do
mesmo art. 11 da Lei n® 9.311/96.

A DIC foi instituida pela 114 49198. J& a declaragdo de ndo incidéncia foi
wstituida pela IN 67, de 14 de junho de 1999. Em ambas ndo consta qualquer
disposi¢do acerca de multa pelo inadimplemento. Somente com o disciplinamento
lado, respectivamente, pelas IN 43 e 44, ambas de 2001, é que passou a constar a
expressa referéncia a multa tratada na MP 2.037.

No que tange, portanto, a exigéncia da multa lavrada sobre o item 003 para
fatos geradores anteriores a edicdo da MP 2037-21, tanto com respeito a declaragdes
trimestrais, corno DIC e declaragdes de ndo incidéncia, entendo que ndo ha base
legal para sua exigéncia e voto por dar provimento ao recurso.”

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso voluntario. Tenho por
prejudicadas as demais questdes trazidas no recurso.

E como voto.

Irene Souza da Trindade Torres
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