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NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA
ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL.

Pelo principio constitucional da unidade de jurisdi¢do (art.
52, XXXV, da CF/88), a decisdo judicial sempre prevalece
sobre a decisdo administrativa, passando o julgamento
administrativo a n3o mais fazer nenhum sentido. Somente
a decisdo do Poder Judiciario faz coisa julgada.

PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. PRAZO.

A receita da contribuicdio para o PIS ndo integra o
Orgamento da Seguridade Social e, conseqiientemente, a
ela ndo se aplica a Lei n2 8.212/91. E de cinco anos o
prazoc para a Fazenda Publica exercer o direito de
constituir, pelo langamento, o crédito tributdrio do PIS,
contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado, quando ndo
houve pagamento antecipado.

JUROS DE MORA. CREDITO TRIBUTARIO COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. INCIDENCIA.

Qualquer que seja o motivo da falta de pagamento do
crédito tributdrio, inclusive a suspensio de sua
exigibilidade, enseja a incidéncia dos juros de mora. Por
expressa determinagdio legal, estes serfio equivalentes a
taxa Selic, acumulada mensalmente.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. CONSTITUCIO-
NALIDADE.

Falece ao Conselho de Contribuinte competéncia para
apreciar ¢ julgar eventual inconstitucionalidade ou
ilegalidade da aplicagfo da taxa Selic no célculo dos juros
de mora.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BANCO ABC BRASIL S/A.
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Rogério Gustavo Dreyer, que entende que o prazo de decadéncia dever ser o do artigo 50, § 42,

do CTN.
Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2005.

M Moo WMbosv

efa Maria Coelho Marques

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Mauricio Taveira e Silva, Cliudia de Souza Arzua (Suplente), José Antonio Francisco e Gustavo

Vieira de Melo Montetro.
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Recorrente : BANCO ABC BRASIL S/A
RELATORIO

Contra 0 BANCO ABC BRASIL S/A, ja qualificado nos autos, foi lavrado auto
de infragdo para exigir o pagamento de contribuicio para o PIS, no valor total de
R$ 9.621.457,13 (nove milhdes, seiscentos e vinte e um mil, quatrocentos e cinqlienta e sete
reais e treze centavos), relativa aos periodos de apuragio de janeiro de 1998 a dezembro de 1999,
tendo em vista a falta de recolhimento da exa¢fio por forga de decisdio judicial proferida em
Mandado de Seguranga e em agdo cautelar.

O auto de infragéo foi lavrado para prevenir 2 decadéncia do direito de a Fazenda
Pablica efetuar o langamento. O langamento constitui-se do principal e dos juros de mora,
calculados pela Selic.

A empresa foi regularmente notificada do langamento no dia 27/08/2003,
conforme atesta a assinatura do preposto da autuada no campo préprio do auto de infragdo - fl.
12.

Inconformado, o banco interessado ingressou com a impugnagdo de fls. 18/28,
onde ndo contesta os valores langados e alega, em apertada sintese, preliminar de nulidade do
langamento por desobediéncia ao artigo 10 do Decreto n® 70.235/72 e, no mérito, o seguinte:

1 - ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Piblica constituir os créditos
tributérios relativos aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a julho de 1998, pelo
transcurso do prazo de 5 anos previsto no CTN;

2 - o auto de infra¢o é invalido para os fatos gerados ocorridos nos meses de
janeiro e fevereiro de 1998, em face da inconstitucionalidade do artigo 4° da Emenda
Constitucional n2 17, de 1997, que nio obedeceu as disposi¢¥es do § 6° do artigo 195 da
Constituigdo Federal;

3 - os juros de mora n#io podem ser langados porque o crédito tributdrios estd com
sua exigibilidade suspensa, de modo que n4o € possivel concluir que a contribuigio nio foi paga
em seu vencimento - analogia do artigo 63, § 22, da Lei n® 9.430/96; ¢

4 - a taxa Selic, que tem natureza remuneratéria, ndo pode ser aplicada em
substitui¢io aos juros moratdrios previstos no § 12 do artigo 161 do CTN, que ndo pode ser
alterado por lei ordindria. A aplicagdo da taxa Selic em matéria tributdria viola o principio da
legalidade, pois esta € fixada pelo Banco Central.

A 9 Turma de Julgamento da DRJ em S#o Paulo - SP julgou procedente o
langamento, nos termos do Acérdio DRJ/SPOI n® 05.621, de 20/07/2004, cuja ementa abaixo
transcrevo:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 31/61/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998, 31/07/1998,

31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998, 30/11/1998, 31/12/1998, 31/01/1999, 28/02/1999,

31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999, 31/G7/1999, 31/08/1999, 30/09/1999,
31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999

Ementa: D]SPOSICJO LEGAL INFRINGIDA - CERCEAMENTO AQ DIREITO DE
DEFESA - DECADENCIA - ANTERIORIDADE NONAGESIMAL - CONCOMITANCIA -

du @.3
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JUROS DE MORA E SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUT. ARIO -
INCONSTITUCIONALIDADE DA SELIC

Ndo hd que se falar em nulidade do auto de infragdo por infringéncia ao art. 10, inciso
1V, do Decreto 70.235/72, quando houver expressa indicagdo no auto de infracdo da
disposi¢cdo legal infringida. Ndo hé cerceamento ao direito de defesa quando o
contribuinte demonstra em sua impugnacdo perfeita compreensdo dos termos da
autuagio. A decadéncia do PIS opera-se em 10 anos. Tendo em vista que a impugnante
discute em agdo judicial a aplica¢do do principio da anterioridade nonagesimal, ndo se
aprecia na esfera administrativa a matéria jd levada a apreciagdo do Poder Judicidrio.
Os juros de mora s@o devidos, independentemente de haver suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio. Selic exigida nos termos da lei. Falece competéncia & autoridade
administrativa para apreciar alegagdes de inconstitucionalidade.

Lancamento Procedente”,

A recorrente tomou ciéncia da decisfio de primeira instancia no dia 20/08/2004,
conforme AR de fl. 66.

Discordando da referida decisdo de primeira instdncia, a interessada ingressou, no
dia 20/09/2004, com o recurso voluntério de fls. 67/93, onde refuta os fundamentos da decisfio
recorrida ¢ reprisa os argumentos da impugnacdo, exceto quanto 2 preliminar de nulidade do
auto de infra¢3o por descumprimento do comando contido no artigo 10 do Decreto n2 70.235/72.
Cita mais jurisprudéncias administrativas e judiciais.

A recorrente apresentou a Relacdio de Bens e Direitos para Arrolamento de fls.
110/111.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 12/04/2005,
conforme despacho exarade na dltima folha dos autos - fl. 141.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntério é tempestivo, estd instruido com a garantia de insténcia e
atende as demais exigéncias legais, raziio pela qual dele conhego.

Pretende a recorrente ver modificada a decisfo de primeira instancia que julgou
procedente o auto de infragiio de contribui¢fio para o PIS lavrado para prevenir a decadéncia da
exagdo no periodo de janeiro de 1998 a dezembro de 1999, estando a mesma com a exigibilidade
suspensa por decis3o judicial.

A recorrente solicita que seja declarada a extingfio do crédito tributério relativo
aos fatos geradores ocorridos no periodo de 31/01/1998 a 31/07/1998 sob a alegaggo de que se
operou a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio pelo
langamento.

Assiste razio, em parte, a recorrente.

Efetivamente, nfio pode prosperar o entendimento da ilustre Turma de Julgamento
de que o prazo decadencial do PIS ¢ de 10 (dez) anos, quer por for¢a do que dispde o art. 32 do
Decreto-Lei n2 2.052/83, quer por forga do estabelecido no artigo 45 da Lei n® 8.212/91.

Em primeiro lugar, a receita do PIS ndo integra o Orgamento da Seguridade
Social. Sua arrecada¢Ao destina-se ao financiamento do programa seguro-desemprego, do abono
salarial (142 saldrio) e de programas de desenvolvimento econdmico, conforme determina o
artigo 239 e seu § 12 da Constitui¢do Federal, verbis:

“Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integragcdo
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ I° - Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracdo
que lhes preservem o valor.”

Como nZo poderia deixar de ser, a Lei n 8.212/91, em seu artigo 23, discrimina as
contribui¢des a cargo da empresa provenientes do faturamento ¢ do lucro, destinadas &
Seguridade Social e, dentre elas, ndo esta a contribuig3o para o PIS. Verbis:

“Art. 23. As contribui¢des a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,
destinadas & Seguridade Social, além do disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a
aplicagdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1°
do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagdo dada pelo art.
22, do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e altera¢bes posteriores;
(Redagdo original. Alterado pela Lei Complementar n® 70/91}
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H - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base antes da proviséo para o
Imposto de Renda, ajustado na_forma do art. 2° da Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990.
{Redagdo original. Alterado pela Lei n®9.249/95)

§ 1°- No caso das institui¢bes citadas no § 1° do art. 22 desta lei, a aliquota da
contribui¢do prevista no inciso Il é de 15% (quinze por cento). (Redagdo original.
Alterado pela Lei Complementar n° 70/91 e pela Lei n® 9.249/95).

§ 2°- O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art, 25.”

Se ndo integra o Orcamento da Seguridade Social, que compreende as agdes nas
reas de saide, previdéncia e assisténcia social, por defini¢iio constitucional', ao PIS ndo se
aplica os preceitos da Lei n® 8.212/91. Em conseqiiéncia e por forga do comando contido no
artigo 149 da CF/88% estd a contribuigio para o PIS sujeita s mesmas normas dos tributos em
geral.

Em segundo lugar, o Decreto-Lei n® 2.052/83 n3o foi recepcionado pela nova
ordem constitucional, no que tange ao prazo decadencial para a constituigdo do crédito tributirio.
Este passou a reger-se pelo Codigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/66), conforme determina
os artigos 146, inciso Ill, alinea “b”, e 149, da Constituigio Federal.

Estando a contribuigfo para o PIS sujeita as normas gerais da legislagiio tributéria,
o prazo para a constitui¢dio do crédito para sua exigéncia é aquele determinado no artigo 173, I,
do CTN, ou seja, cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Na hipétese de ter havido o pagamento antecipado, a
Fazenda Piblica tem o prazo também de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador,
para homologar o langamento e, conseqlientemente, constituir eventuais diferencas de crédito da
contribuigio (artigo 150, § 42, do CTN).

No caso sob exame, ndo houve pagamento antecipado em nenhum dos periodos
de apuragdo levantados pela Fiscalizag3o, aplicando-se a regra do inciso I do artigo 173 do CTN,
como bem defendeu a recorrente, enganando-se unicamente na contagem do prazo decadencial,
como mais adiante se vera.

Por oportuno, reproduzo as alega¢es da recorrente sobre a aplicagfio, ao caso
concreto, do art. 173, inciso I, do CTN, cujos fundamentos concordo, discordando apenas da
conclusdo:

“23. Com efeito, uma vez inexistindo antecipa¢do de pagamento, ou mesmo correndo

descumprimento doloso ou fraudulento do pagamento do tributo, deve a Administragdo

Fazenddria exigir o tributo mediante prévio langamento de oficio, na medida em que

constitui ato necessdrio e inicial para a formagdo do titulo executivo que instruird a

execugdo judicial de cobranca do crédito tributario.

()
28. Ao langamento de oficio (hipdtese em discussdo, haja vista a falta de antecipagdo do
pagamento), aplica-se a regra geral do praze decadencial, fixada no artigo 173 do CIN,

! “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agBes de iniciativa dos Poderes Piblicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, & previdéncia e & assisténcia social.” (CF/88).
P“drt. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicBes sociais, de interveng@o no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuac@o nas respectivas dreas,
observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 193, § 6°, relativamente as
contribuigdes a que alude o dispositivo. " (CF/88)

o °
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o que justifica a ressalva a parte final do par. 4° do art. 150 do mesmo Codigo, ou seja,
*safvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo’.

29. E tratando-se de regra geral do artigo 173 do CIN, diga-se de passagem, mais
benéfica a Fazenda Publica, o termo inicial de contagem do prazo de 05 (cinco) anos,
ndo serd a data de ocorréncia do fato gerador como na hipétese do par. 4°do art. 150 do
CTN e sim, na forma do inciso 1 do artigo 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o contribuinte deveria ter antecipado o pagamento.(sic) (grifos do
original).

30. Notem senhores julgadores, em que pese o zelo da Autoridade Fazenddria, o fato é
que se encontra extinto o direito de constituigdo do crédito tributdrio, na medida em que
houve o decurso do prazo de 05 (cinco} anos disciplinado pelo Codigo Tributirio
Nacional, para os fatos geradores ocorridos entre o periodo de 31.01.98 a 31.07.98,
posto que lavrado o Auto de Infracdo em 27.08.2003, tudo na forma do inciso I do
artige 173 do Codigo Tributdrio Nacional”. (grifos do original).

O recorrente tomou ciéncia do auto de infragdo no dia 27/08/2003. Pela regra do
artigo 173, inciso I, do CTN, para os fatos geradores ocorridos no periodo de 01/01/1998 a
31/07/1998, o termo inicial da contagem do prazo decadencial € 01/01/1999 (do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado) e o termo final do
referido prazo é 31/12/2003.

O auto de infragfo foi lavrado no dia 27/08/2003, antes do termo final do prazo
previsto no artigo 173 do CTN (31/12/2003), portanto, nfo h& que se falar em decadéncia do
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio pelo langamento.

Alega o recorrente que o auto de infragfo desconsiderou o periodo nonagesimal,
em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro e fevereiro de 1998, afastado pelo
artigo 4° da Emenda Constitucional n2 17/97.

Com propriedade, a Turma de Julgamento nf3o tomou conhecimento desta
alegacdo sob o argumento de que o contribuinte discute a mesma matéria na via judicial.

De fato, a Certidio de fls. 128/129 noticia que a recorrente ingressou com
Mandado de Seguranga pleiteando, entre outras coisas, a garantia de aplicagdo do prazo de 90
dias previsto no § 62 do art. 195 da Constitui¢do Federal, pretensdo esta atendida na sentenga de
mérito.

Evidentemente que a via judicial é uma op¢do adotada pelo recorrente no seu livre
exercicio de escolha. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal de 1988, art. 52, XXXV, declara que
“a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.”

Porém, o ordenamento juridico brasileiro nio contempla o instituto da dualidade
de jurisdicdo, nio podendo haver, sob nenhuma hipdtese, a sobreposi¢io da decisdo
administrativa a sentenga judicial. Somente ao Poder Judiciario é dada a capacidade de examinar
as questdes a ele submetidas de forma definitiva, com efeito de coisa julgada. Consagra-se,
assim, o monopdlio da jurisdigio ao Poder Judiciario ¢ o direito de invocar a atividade
Jurisdicional como direito publico subjetivo.

O exercicio dessa faculdade produz como efeito processual obrigatério a perda do
poder de continuar a parte a litigar na esfera administrativa, ou seja, importa renincia ao poder
de recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso interposto, a teor do Decreto-Lei n2
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1,737, de 20 de dezembro de 1979, art. 12, § 22, c/c a Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980,
art, 38, paragrafo unico.

Destarte, em se discutindo 0 mesmo objeto concomitantemente em ambas esferas,
o legislador reputou prudente a absten¢fio da autoridade administrativa em face da supremacia do
Poder Judicidrio. Por isso, a op¢do da contribuinte pela via judicial encerra o Processo
Administrativo Fiscal em definitivo, em qualquer fase,

A decisdo recorrida, neste particular, também nfio merece reforma.

Quanto 2 alegacdo de impossibilidade de aplicagfio dos juros moratérios em face
da suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio, a decisdo recorrida foi precisa em seus
argumentos e fundamentos, que adoto como se aqui estivessem escritos.

Devo acrescentar, apenas, que o artigo 161 do CTN nd3o faz nenhuma ressalva
sobre a aplicagfio dos juros de mora, quando o crédito tributirio n3o for integralmente pago no
vencimento. Ao contrédrio, diz este dispositivo legal que os juros serfo acrescidos ao crédito
“seja qual for o motivo de determinagdo da falta” do pagamento, dentre elas, evidentemente,
estd a suspensdo da exigibilidade, por qualquer uma das suas modalidades.

Por ultimo, alega a recorrente a inaplicabilidade da taxa Selic, por ter natureza
remuneratéria, por ferir o ordenamento constitucional e por violar o principio da legalidade, na
medida em que a mesma ¢ fixada pelo Banco Central.

Também neste particular as alega¢Bes da recorrente niic merecem prosperar. A
decisio € irretocavel neste particular.

A origem do litigio estd no artigo 13 da Lei n® 9.065/95, ao determinar que os
juros de mora seriam equivalentes a taxa Selic, acumulada mensalmente.

Entende a recorrente que referido dispositivo legal encerra tanto
inconstitucionalidade como ilegalidade.

Devo acrescentar aos fundamentos da decisdo recorrida que o controle da
constitucionalidade das leis € de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e, no sistema difuso,
centrado, em ultima instincia revisional, no Supremo Tribunal Federal - art. 102, I, “a”, 1, da
CF, de 1988 -, sendo, desta forma, defeso aos 6rgos administrativos jurisdicionais, de forma
original, reconhecer alegada inconstitucionalidade da lei que fundamenta o ato administrativo,
ainda que sob o pretexto de deixar de aplicd-la ao caso concreto.

Isto porque, a decisfio de ndo aplicé-la ao caso concreto, até por raziio légica, é
precedida de um juizo e conseqilente declaragfio: o reconhecimento administrativo da
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo aplicado.

Ora, se irrecorrivel, a decisio administrativa favoravel ao sujeito passivo tem o
poder de colocar fim a lide e, portanto, a inconstitucionalidade reconhecida nesta esfera torna-se
definitiva, posto que esta deliberacdo nlo sera submetida ao crivo revisional colocado sob a
guarda do Supremo Tribunal Federal.

Isto posto, € por tudo o mais que do processo consta, meu voto é para negar
provimento ao recurso volyntario.

des, emf14 de junho de 2005.

ALBER JOSE DA SILVA “ L
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