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DEPOSITOS

Assunto: Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1994, 1995

Ementa: CSLL — DECADENCIA -~ LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO -Os tributos cuja legislagio atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa amoldam-se 4 sistemaitica de
langamento por homologagio, prevista no art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN). Desta forma, a contagem do prazo
decadencial da CSLL se faz de acordo com esta lei nacional no
que se refere & decadéncia, mais precisamente no § 4° do seu art.
150. Por outro lado, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
instituida pela Lei n® 7.689/88, em conformidade com os arts. 149
e 195, § 4° da Constituigdio Federal tem natureza tributaria,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Pleniria, por unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-SA0
PAULO, o que implica na observéncia, dentre outras, as regras
do art. 146, III, da Constituicdo Federal de 1988. Expirado o
prazo de cinco anos sem que autoridade fazendaria se tenha
pronunciado, homologado estd o langamento e definitivamente
extinto o crédito tributdrio. A inconstitucionalidade do art. 45 da
Lei n® 8.212/91 foi consignada na Simula Vinculante n® §, da
Suprema Corte.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurse especial, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANTOMNMIO PRAGA
Presidénte

Yitndee 2,
CARLOS ALBERTmES NUNES

Relator

FORMALIZADO EM:

08 SET 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUCIANO DE
OLIVEIRA VALENCA, ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, JOSE CLOVIS ALVES,
JOSE CARLOS PASSUELLO, MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES, MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO, KAREM
JUREIDINI DIAS e ALEXANDRE ANDRADEAIMA DA FONTE FILHO..



Processo n® 16327.003141/2002-10 CSRF/TO1
Acdrdio n.* CSRF/01-05.978. Fis. 3
Relatorio

A Fazenda Nacional, por seu douto Procurador junto & Quinta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, com fundamento no artigo 32, iinciso I, ¢/c o artigo 33,
ambos do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°
55, de 16 de margo de 1998, recorre a este Colegiado contra 0 Acérddo n® 105-115.924, de 16
de agosto de 2006 (f1s.403/410), que, por maioria de votos, nos termos art. 150, § 4°, do
Cédigo Tributario Nacional, acolheu a preliminar de decadéncia.

Os fatos geradores da obrigagdo tributaria ocorreram em 31/05/93, 30/06/93,
31/10/93, 30/11/93 e 31/03/94, e a ciéncia ao contribuinte deu-se em 03/09/2002 (fis. 8/13).

O aresto recorrido, no particular, tem a seguinte ementa:

“CONTRIBUIGOES SOCIAIS - DECADENCIA —  As contribuigSes sociais,
embora ndo compondo o elenco dos impostos, tém cardter tributirio, devendo seguir as regras
inerentcs aos tributos, no que ndo colidir com as constitucionais que loe forem especificas. Em
face do disposto nos arts. 146, 111, “b” e 149 da CF/98, a decadéncia do direito de langar as
contribuigSes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar
especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela Constitu%i¢io, a Fazenda
Publica deve seguir as regras de caducidade, previstas no Cédigo Tributario Nacional.

O ilustre Procurador da Fazenda Nacional junto & Quinta Cdmara foi intimado
do mencionado aresto em 11/10/2006, segundo informa o despacho de seguimento do recurso
(fls. 433) e, em 17/10/2006, apresentou o seu recurso 3 Camara Superior de Recursos Fiscais
(fls.413).

A Douta Procuradoria da Fazenda Nacional insurgiu-se contra o aresto,
sustentando em resumo a plena aplicagdo do art. 45 da Lei n® 8.212/91, e que entendimento em
contrario implica na decretagdo de inconstitucionalidade de lei, o que é defeso ao Conselho de
Contribuintes, sobretudo em face de dispositivo do seu Regimento Interno. Sustenta a
constitucionalidade e legalidade do referido dispositivo.

Cita entendimentos da Doutrina e do Poder Judicidrio favoraveis a sua posig3o.
Requer a reforma do mencionado julgado por entender que, 4 data do langamento, o direito da
Fazenda Nacional nfo tinha caducado.

O ilustre Presidente da Oitava Camara deu seguimento ao recurso, tendo em
vista a sua tempestividade e que a PFN cumpriu o disposto no § 1° do artigo 33 do RICC uma
vez que apontou como contrariado o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, E determinou a intimagfo da
parte adversa (fls. 433/434),

Regularmente notificado em 15/12/2006 (fls. 445) o sujeito passivo ndo
apresentou contra-razdes ao recurso da Procuradoria da Fazenda Nacional.

E o relatério . 47
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Yoto

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator

O recurso da Fazenda Nacional estd previsto no do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno dos Consethos de Contribuintes (RICC), e nos artigos 7°, inciso I, ¢ 15 do
Regimento Interno da Cémara Superior de Recursos Fiscais (RICSRF), ambos aprovados pela
Portaria MF n° 147, de 25/06/2007, guardando observancia do prazo de 15 (quinze) dias para
sua interposigio, estabelecido no mencionado artigo 15, do RICSRF.

Tomo, pois, conhecimento do recurso da d. Procuradoria por ter sustentado
inobservancia da lei que declara ofendida, no prazo para a interposi¢do de seu apelo, como bem
demonstrou o ilustre Presidente da Quinta Camara.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no RE n° 146.733-9-SA0O PAULO,
acolheu o voto do Relator, Ministro Moreira Alves, para declarar inconstitucional o art. 8° da
Lei n® 7.689/88. Nesse voto, o insigne relator sustenta a natureza tributaria das contribui¢Ges
sociais, € a ementa desse acdrdio ndo deixa davida sobre a fundamentacio do voto do relator,
necessaria, alids, como base para a decisfo plendria.

Confira-se:

EMENTA : Contribuigdo Social sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei
7689/88.

N#o € inconstitucional a institui¢do de contribuigéic social sobre o lucro das
pessoas juridicas, cuja natureza é tributdria. Constitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da
Lei 7689/88. Refutacio dos diferentes argumentos com que se pretende sustentar a
inconstitucionalidade desses dispositivos legais. (negritei)

Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei 7689/88 que a contribui¢éo em causa ji
seria devida a partir do lucro apurado no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de
1988, violou ele o principio da irretroatividade contido no artigo 150, III, “a”, da Constitui¢do
Federal, que proibe que a lei que institui tributo tenha, como fato gerador deste, fato ocorrido
antes do inicio da vigéncia dela. :

Recurso extraordinario conhecido com base na letra “b™ do inciso 1II do artigo
102 da Constituigio Federal, mas a que se nega provimento porque o mandado de seguranga
foi concedido para impedir a cobranga das parcelas da contribuigdo social cujo fato gerador
seria o lucro apurado no periodo-base que se encerrou em 31 de dezembro de 1988. Declaragdo
de inconstitucionalidade do artigo 8° da Lei 7689/88.”

Yves Gandra da Silva Martins, * in” Comentarios 4 Constitui¢do do Brasil, 8°
Volume, Editora Saraiva, 2* edi¢do, 2000, pag. 54, comentando o art. 195, da Carta Magna, diz
que: “Discutiu-se no passado, se havia duas classes de contribuigdes sociais, ou seja, aquelas
de natureza tributdria (art.149) e as outras, sem essa natureza (art. 195). A Suprema Corte
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colocou ponto final no debate ao declarar que a Constituigio brasileira hospeda um Unico tipo
de contribui¢do social, e que esta tem natureza tributdria.

A seguir, o ilustre tributarista, transcreve excerto do voto do Ministro Moreira
Alves, relator do RE n°® 146.733-SP, Pleno:

“...Sendo, pois, a contribuigdo instituida pela Lei n® 7.689/88 verdadeiramente
contribui¢do social destinada ao financiamento da seguridade social, com base no inciso I do
artigo 195 da Carta Magna, segue-se a questdo de saber se essa contribuigdo tem, ou nio,
natureza tributdria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante a Constituigio de 1988,
ndo tenho duvida em manifestar-me afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de
tributos (0s impostos, taxas e as contribui¢Bes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para
declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja
institui¢gio sé a Unido é competente: o empréstimo compulsério € as contribuigdes sociais,
inclusive as de intervengio no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais

ou econdmicas. No tocante as contribuigdes sociais — que dessas duas modalidades é a que
interessa para este julgamento ——, ndo s6 as referidas no artigo 149 — que se subordina ao
capitulo concernente ao sistema tributario nacional — tém natureza tributiria, como resulta,

igualmente, da observancia que devem ao disposto nos artigos 146, 111, e 150, I e III, mas
também as relativas 4 seguridade social previstas no artigo 195, — que pertence ao titulo 'Da
Ordem Social’ Por terem esta natureza tributiria é que o artigo 149 determina que as
contribui¢des sociais observem o inciso Il do artigo 150 (cuja letra ‘b’ consagra o principio da
anterioridade). Exclui dessa observincia as contribui¢Ges para a seguridade social previstas no
artigo 195, em conformidade com o disposto no par. 6° deste dispositivo, que alids, em seu par.
4°, ao admitir a instituigdo de outras fontes destinadas a garantir a manuten¢3o ou expansdo da
seguridade social, determina se obedega ao disposto no artigo 154, 1, da norma tributéria, o que
reforga o entendimento favoravel a natureza tributiria dessas contribuicdes sociais....”

No mesmo sentido, excerto do voto do Ministro Carlos Velloso, no RE n°
138.284-8/CE (DJU de 28/08/92-pégs. 13456):

“...A questio da prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E
que tais institutos sdo proprios da lei complementar de normas gerais (art, 146, II1, “b™). Quer
dizer, os prazos de decadéncia ¢ de prescri¢o inscritos na lei complementar de normas gerais
(CTN) sdo aplicéveis, agora, por expressa prevxsﬁo constitucional, &s contribuicGes parafiscais
(C.F., art. 146, IlI, b; art. 149)...”

A prescricio e a decadéncia inscritos na lei complementar de normas gerais
(TN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, &s contribui¢Ses parafiscais
(CF. art. 146, 111, “b”, art. 149), consoante o Min, Carlos Velloso (STF-Plenario, RE 148.754-
2/RJ, nun, 93).

Sendo de natureza tributaria, aplica-se a estas contribuigdes, o disposto no art.
146, 111, da Constitui¢do Federal, que dispde:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
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III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;” (grifei)

Por seu turno, a lei complementar, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributério Nacional), reza, em seu art. 150, §4°

“Art. 150 - O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagfio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Como se vé, € o proprio Supremo Tribunal Federal a manifestar-se no sentido de
que o prazo decadencial das contribui¢des em tela & de 5 (cinco) anos, e a seguir-lhe os passos
ndo estd a Cimara Superior de Recursos Fiscais decretando inconstitucionalidade de lei
alguma, o que, alids, reclamaria manifestagdo expressa, 0 que seria um absurdo. Afinal,
somente a Egrégia Corte tem competéncia para tanto. E, antes de tudo, uma questio escolar.

Este entendimento tem sido aplicado em decisGes monocriticas dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, como jurisprudéncia da Suprema Corte, adotada por
unanimidade de votos, Plendrio. Registre-se alguns desses despachos: No RE 552757-RS,
Ministro Carlos Britto, Julgamento em 28/06/2007 {DJ 07/08/2007); RE 548785/RS, Ministro
Eros Grau, Julgamento em 26/06/2007 (DJ 15/08/2007); RE 540704,/RS, Ministro Marco
Aurélio, Julgamento em 206/06/2007 (DJ 08/08/2007)

‘ O STJ ja se manifestou no sentido de que o prazo decadencial, mesmo para as
contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195.¢ de
5 (cinco) anos, como se.verifica do AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 616.348 - MG
(20030229004-0), de 14/12/2004:

1, v aiebane ** OMISSIS” vorerererreriecnnenne

2. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de 1988, natureza tributiria. Por isso
mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o qual
cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e decadéncia
tributarias, compreendida nessa cldusula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991,
que fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das contribui¢des sociais
devidas a Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial
(CF art. 97; CPC, arts. 480-482; RIST]J, art. 200). 47
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A contribuigio em tela amolda-se ao disposto no art. 150 acima transcrito, eis
que cabe ao contribuinte o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.

O legislador ordinério pode fixar outro prazo para a homologagéo desde que
menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 4°, E o que ensina a Doutrina, nas li¢des de
Aliomar Baleeiro, “in” Direito Tributario Brasileiro, Forense, 9* edi¢do, pag. 478; Fabio
Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributario Brasileiro, Ed. Resenha Tributiria, 3*
edigdo, Vol. I, pdg. 297; Luciano Amaro, em Direito Tributario Brasileiro, Saraiva, 6* edi¢go,
pag.387; Alberto Xavier, “in” Do Lancamento-Teoria Geral do Ato do Procedimento e do
Processo Tributério, Forense, ed. 1997, pag. 94; Sacha Calmon Navarro Coelho, em Curso de
Direito Tributirio Brasileiro, Forense, 1999, pig. 672; ¢ Leandro Paulsen, em Cédigo
Tributdrio Nacional, Livraria do Advogado, editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000,
pag.502, dentre outros.

Ora, se a decadéncia segue a lei complementar, cujo prazo de caducidade ¢ de
cinco anos, € a Lei n® 8.212/91 estabelece prazo de dez anos, é 6bvio que esse prazo nio se’
aplica estas contribui¢Ges, que, como ja se demonstrou tém natureza tributéria.

A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1.1966 (D.O.U. de 27.10.66, ret. no DOU
de 31/10/66) foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18,
de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributdrio nacional e estabelecer, com fundamento no
artigo 5° inciso XV, alinea b, da Constituigdo Federal, as normas gerais de direito tributario
aplicdveis & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da
respectiva legislagdo complementar, supletiva ou regulamentar.

Por disposigéo do artigo 7° do Ato Complementar da Presidéncia da Repﬁblica
n® 36, de 13 de junho de 1.967, esta Lei, incluidas as alteragdes posteriores, foi elevada a
categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.

Assim, todas as alteragdes nela introduzidas por leis ordindrias, foram elevadas a
categoria de lei complementar.

A partir dai, somente lei complementar poderéd dispor sobre normas gerais de
direito tributario, como é 0 caso das normas sobre decadéncia.

O prazo decadencial de 5 (cinco) anos € uma garantia do contribuinte nacional €
de seguranga juridica que ndo pode ser alongada pelo legislador ordinario.

E nem se diga que, com essa interpretagdo sistematica, estd-se negando
aplicagdo a Lei n® 8.212/91, porque, quando se conclui pela aplicagdo de uma lei estd-se
deixando de aplicar a concorrente.

Isso n3o é negar aplicacfo 4 lei, € interpretar sistematicamente duas leis e
buscar-lhes o sentido e extensfo. Segundo esse raciocinio dar prevaléncia 4 Lei n® 8.541/91
seria negar aplicagdo a lei complementar, o que significaria entdo decretar a
inconstitucionalidade da lei nacional.

Os tributos cuja legislag3o atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldam-se & sistemdtica de ﬁ

7
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langamento por homologagdo, prevista no art. 150 do Cédigo Tributirio Nacional (CTN).
Desta forma, a contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com esta lei nacional
no que se refere a decadéncia, mais precisamente no § 4° do seu art. 150. Por outro lado, a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n® 7.68%9/88, em conformidade
com os arts. 149 e 195, § 4°, da Constituigdo Federal, tem natureza tributéria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, por unanimidade de votos, no
RE N° 146.733-9-SA0 PAULOQ, o que implica na observancia, dentre outras, as regras do art.
146, 111, da Constituicdo Federal de 1988. Expirado o prazo de cinco anos sem que autoridade
fazenddria se tenha pronunciado, homologado estd o langamento e definitivamente extinto o
crédito tributario.

O 1ltimo fato gerador da obrigagfo tributdria ocorreu em 31/03/1994 (f1s.9),
enquanto a ciéncia do auto de infragdo da CSLL pela contribuinte deu-se em 3/09/2002 (fls. 8).

Do exposto, verifica-se que o langamento foi efetuado quando ja transcorrido o
lustro decadencial referente aos fatos geradores em quest3o, estando, portanto, decadente o
langamento, nos termos do § 4° do artigo 150, do Cddigo Tributario Nacional.

Por derradeiro, cabe consignar que a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91 foi consignada na Sumula Vinculante n° 8, da Suprema Corte.

- Em resumo:

~ Os tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldam-se i sistematica de
langamento por homologagéo, prevista no art, 150 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).
Desta forma, a contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com esta lei nacional
no que se refere 4 decadéncia, mais precisamente no § 4° do seu art. 150, Por outro lado, a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido instituida pela Lei n° 7.689/88, em conformidade
com os arts, 149 e 195, § 4° da Constitui¢do Federal tem natureza tributaria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, por unanimidade de votos, no
RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o que implica na observéncia, dentre outras, as regras do art.
146, 111, da Constituigdo Federal de 1988. Expirado o prazo de cinco anos sem que autoridade
fazendaria se tenha pronunciado, homologado estd o langamento e definitivamente extinto o
crédito tributdrio. A inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91 foi consignada na
Sumula Vinculante n° 8, da Suprema Corte.

Assim, nego provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2008

Ssteery,

CARLOS ALBERTO GONGCALVESYNUNES
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