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LIMINAR EM MEDIDA CAUTELAR.

Vigente liminar em agfo judicial impeditiva de retengdo, ndo
comporta conhecer, do mérito, na parte em tiver sido transferido
para o Judiciério a decisdo acerca da incidéncia da CPMF.

MULTA DE OF{CIO. LIMINAR ANTERIOR A LAVRATURA
DO AUTO DE INFRACAO.

Nio cabe a exigéncia de multa de oficio nos langamentos
efetuados para prevenir a decadéncia, quando a exigibilidade
estiver suspensa na forma dos incisos [V ou V do art. 151 do
CTN e a suspensdo do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo. Sumula n? 9 do
Segundo Conselho de Contribuintes.

JUROS DE MORA. INCIDENCIA.

Ausente o depdsito judicial integral e tempestivo da exagdo
discutida judicialmente serdo devidos os juros de mora, nos
termos do art. 161 do CTN.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da segunda cimara do segundo conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos: I) em nfo conhecer do recurso na parte €m que existe
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concomiténcia com o processo judicial; e II) na parte conhecida, em dar provimento parcial ao
recurso para excluir a multa de oficio.-

S .LH/H e

ANTé\I 10 ARLOS LIM

Presidente

ARIA CRISTIN A ROQX DA COSTA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Lisboa Cardoso, Antonio Zomer, Domingos de S
Filho e Maria Teresa Martinez Lopez.



R e

> e e ek SR A= M

Processo n® 16327.003209/2002-52 CC02/CO2
Acorddo n.° 202-19.055 . Fls. 377

MF ~ SEGUNDD CONSELEO DE CONT‘RJBUL‘ITES
CONFERE COI O ORIGENAL

Braslilia, .Qa;r__Qﬁ_r_Q&..
Celma Maria de Albuguergue
Mat. Siaps 87442 [é/

~_Relatério - o o L

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra decisdo proferida pela DRJ
em Campinas - SP.

Por economia processual e clareza do texto, reproduzo abaixo o relatério da
decisdo recorrida:

“Trata-se de auto de infracdo (fls. 2/3) lavrado contra a contribuinte
em epigrafe, relativo a falta de recolhimento da Contribui¢do
Provisoria sobre Movimentagio ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF, no montante de
R3 [omissis].

2. Regularmente cientificada em 17 de setembro de 2002, a
contribuinte apresentou, em 3 de outubro de 2002, a Impugnacdo de
fls. 30/45, na qual requer o cancelamento do auto de infragdo e alega,
em sintese e fundamentalmente, que.

2.1. ajuizou mandado de seguranga (Froc. 97.0016079-3} no qual
obteve concessdo de medida liminar (nos autos do Agravo de
Instrumento n® 97.03.035275-8); foi-lhe concedida parciaimente a
seguranga pleiteada; interpés Medida Cautelar (Proc. 98.03.79764-6)
por meio da qual obteve a manutengdo da suspensio da exigibilidade
do crédito tributdrio, situagdo esta que ainda existia quando da
favratura do Auto de Infragdo;

2.2. estando o tributo com a exigibilidade suspensa ndo poderia ter
sido lavrado Auto de Infragdo, pois este pressupde a ocorréncia de um
ilicito por parte do sujeito passivo da obrigagdo tributiria; assim, o
Auto de Infra¢do seria instrumento inadequado para a constitui¢do do
crédito tributdrio; a lavratura do Auto de Infracdo configura nitida
hipotese de descumprimento da ordem judicial que suspendeu a
exigibilidade do crédito tributdrio;

2.3. também como decorréncia da suspensdo da exigibilidade, ndo
poderiam ter sido lancados multa nem juros, pois a existéncia de
decisdo judicial suspensiva da exigibilidade do crédito afasta a mora e
conseqiientemente ndo lhe poderia ser aplicada qualguer penalidade;
ademais, a contribuinte ndo teria cometido nenhuma infragdo e ndo se
encontraria em mora, pois ao agir de acordo com a ordem judicial,
esta atuando em consondncia com normas individuais concedidas para
seu caso.

3. Registre-se que o presente feito encontrava-se aguardando
Jjulgamento na Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo
Paulo/SP 1, e jfoi remetido a esta unidade em face do disposto na
Portaria SRF n°® 1161, de 9 de junho de 2005, que cuidou da
transferéncia de competéncia para julgamento de processos
administrativo-fiscais entre as DRJ.”

\ Ci-
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Apreciando as razdes posta na impugnagio, a Turma Julgadora proferiu decisdo
conforme ementa a seguir transcrita: '

“Assunto:.  Comribuicdo___Provisoria __ sobre.__Movimentagdo ...ou-- - —— —_ -
Transmissdo de Valores e de Creditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF

Data do fato gerador: 11/08/1999, 18/08/1999

Ementa: | ACAO JUDICIAL. LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO.
POSSIBILIDADE. A constituicdo do crédito tributdrio por meio do
langamento ¢ atividade administrativa vinculada e obrigatéria, ainda
que o contribuinte tenha proposto acdo judicial e o tributo estefa com a
exigibilidade suspensa. O auto de infra¢cdo, mesmo nesta hipotese, é
meio adequado para efetivagao do langamento.

MULT4 DE OFICIO. FALTA DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTO. Constatada
a existéncia de tributo devido, ndo recolhido e ndo declarado, procede-
se ao langamento dos valores devidos, acrescidos da multa de oficio.
Liminar ja revogada quando do inicio da agdo fiscal ndo afasta a
incidéncia da mulita de oficio.

JUROS DE MORA. LANCAMENTO. O crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falia.

Langamento Procedente .

Cientificada da decisdo em 06/12/2005, apresentou, em 30/12/2005, recurso
voluntdrio a este Eg. Conselho de Contribuintes com as mesmas alegagdes apresentadas na
impugnacdo: (i) reafirmando a impossibilidade de se discutir na via administrativa matéria de
mérito submetida & apreciagdo judicial; (ii) afirma possuir ag¢@o judicial propria e especifica,
desconectando-se dos efeitos juridicos da sentenga proferida em Agfo Civil Publica; (iii) que
sdo inaplicdveis a multa de oficio € os juros de mora, nos termos do art. 63 da Lei n? 9.430/96,
de vez que as sentencas judiciais proferidas em agOes cautelar e declaratdria favordveis a
recorrente afastam a caracterizagdo de mora, determinando a extensdo do comando do citado
art. 63 sobre os juros de mora; (iv) defende que os juros de mora somente serdo devidos se
verificados, cumulativamente, o vencimento da divida, a culpa do devedor e a viabilidade do
cumprimento tardio'. Cita doutrina; (v) defende a inexisténcia de descumprimento de qualquer
dever juridico, ndo podendo ser imputada qualquer penalidade.

Alfim postula o conhecimento do recurso para que sejam desconstituidos os
juros de mora e a multa de oficio langados, em razdo da suspensdo da exigibilidade do credito
tributdrio.

E o Relatério.

' GOMES. Orlando. Obrigacdes. 10° ed. Sio Paulo: Forense. 1995. p. 167 € ss
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“Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntario € tempestivo e preenche as demais condi¢gdes necessdrias a

sua admissibilidade e conhecimento.

A controvérsia se resume 4 manuten¢do da multa de oficio e dos juros de mora,

de vez que a recorrente ndo discute a exigéncia do tributo, alegando haver impetrado agido
judicial, que entende arrimar a suspensdo da exigibilidade da exacdo, em razdo das sentengas
favoraveis a seu pleito proferidas em agfo cautelar e declaratéria gue foram apensadas uma a
outra € as quais se vinculam os periodos de apuragio lancados nestes autos, sendo que ¢
recurso de apelacdo da Unido foi recebido somente no efeito devolutivo.

Primeiramente deve ser analisado se, diversamente da decisfo recorrida,

efetivamente o crédito tributario langado encontra-se com a exigibilidade suspensa por medida

judicial.

A agdo judicial que possui medida liminar afastando a exigéncia de CPMF sobre

operages tipicas de arrendamento mercantil é a medida cautelar de n2 1999.61.00.029680-3,
conforme certidio de objeto e pé juntada aos autos pela recorrente (fi. 372).

Da petigdo inicial, consta na certiddo, como objeto da referida medida cautelar:

“concessdo de medida para que em todas as aperagdes relacionadas
no art. 3° da Portaria MF 6/97, bem como aquelas tipicas de
sociedade de arrendamento mercantil, que se realizaram ou se
realizardo, nde incida a CPMF, nem seja autiada pelo ndo
recolhimento, obstaculizando os atos da ré tendentes a exigir a
incidéncia desse tributo.”’

Conforme consta de cdpia do pedido, a fl. 285, o texto inclui: “...a exigir a

incidéncia desse tributo, ja que as empresas de leasing deve ser aplicado o disposto no art. 8%,
Il da Lei n° 9.311/96 (aliguota zero) em face da caracterizacio de suas atividades como de
instituicdo financeira”.

Conforme certidio de objeto € pé, de fl. 372, a liminar foi concedida no Juizo a

quo; no agravo de instrumento impetrado pela Unifio foi proferida decisdo deferindo o efeito
suspensivo da sentenca €, em agravo regimental, foi indeferido o efeito suspensivo pleiteado
pela Unido, estando vigente até a data da expedigdo da referida certiddo. Sentenga datada de

15/10/2001.

A sentenga, proferida na agdo cautelar, julgando procedente o pedido, impds, ao

recurso de apelagdo da Unido, efeito meramente devolutivo. E o seguinte o texto da decisdo (fl.

288):

“...concedo a liminar para suspender, até final decisdo de mérito, a
exigibilidade da contribui¢do proviséria sobre movimentagdo
financeira ou transmissdes de valores e de créditos de natureza

Sinanceira, em relagdo a requerente.”
N C 5
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A apelagdo apresentada na A¢do Declaratoria de n® 1999.61.00.032979-1 foi
apensada aos autos da ag#o cautelar, conforme consta da mesma certiddo de fl. 372, a qual tem
por objeto (certiddo de objeto e pé de fl. 373):

“declaragido de que as atividades de arrendamento mercantil
desenvolvidas pela autora sdo consideradas iguais s realizadas pelas
instituigies financeiras, e sefa-lhe aplicada a aliquota zero da CPMF,
nos termos do artigo 8° inciso Il da Lei n° 9.311/96, em suas
operacdes de arrendamento mercantil e demais, constantes do disposto
no artigo 3°da Portaria n° 134/99 do Ministério da Fazenda.”

Conforme consta da referida certiddo, a decisdo a guo foi no sentido de acolher
o pedido feito na inicial, extinguindo o processo com julgamento de mérito.

O recurso de apelagdo interposto pela Unido Federal foi recebido nos efeitos
suspensivo € devolutivo. A certiddo informa estarem apensos os autos da medida cautelar
acima citada.

Ou seja, a medida cautelar foi provida e o recurso recebido no efeito somente
devolutivo. A agdo declaratdria correspondente também foi provida e o recurso de apelagio
recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Consoante explicita Nelson Nery Junior® o Codigo de Processo Civil Brasileiro
- CPC estabelece no art. 520, 1V, os efeitos da apelagdo em ago cautelar, conforme segue:

“Como o CPC 520 1V estabelece que a apelagdo da sentenca que julga
a ag¢do cautelar deve ser recebida apenas no efeito devolutivo, e
normalmente a sentenga que julga a agdo principal é recebida no duplo
efeito (suspensivo e devolutive), entendemos que a apelagdo interposta
contra essa Sentenga, que é um recurse so, deve ser recebida nos
efeitos suspensivo e devolutivo quanto a parte da sentenca que decidiu
a agdo principal, e apenas no efeito devolutivo quanto a parte da
sentenga que julgou a agdo cautelar.”

Na agédo cautelar, foi pedido que sobre as operagdes “tipicas de sociedade de
arrendamento mercantil, que se realizaram ou se realizardo, ndo incida a CPMF". Na acio
declaratoria, foi pedido “declaragdo de que as atividades de arrendamento mercantil
desenvolvidas pela autora sdo consideradas iguais as realizadas pelas instituigdes financeiras,
e seja-lhe aplicada a aliquota zero da CPMF.

Ou seja, na agdo cautelar, foi pedida a ndo incidéncia €, na agiio declaratdria, a
incidéncia da aliquota zero. Essa segunda agdo foi provida, sendo que a apelagdo produziu
efeitos devolutivos e suspensivos da sentenga. Ja na agdio cautelar, que também foi provida no
sentido de ndo incidir a CPMF sobre as operagdes de arrendamento mercantil, a apelagdo
produziu efeitos meramente devolutivos, estando vigentes os efeitos da sentenga quanto ao

mérito.

2 NERY JUNIOR. Nelson, Teoria Geral dos Recursos. 6* ed. atual. ampl e reformulada, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2004. p.460
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Importante destacar que a decisdo recorrida foi proferida sobre informacgio
errOnea prestada pela recorrente 4 época da impugnagdo. Entretanto, estando a matéria em

‘Destaque-se, também, que as Portarias MF n 06/97 e 134/99, citadas nas duas

5

agOes judiciais, fazem referéncia & mesma matéria combatida nas agdes judiciais, sendo a
segunda ab-rogadora da primeira e as referidas certiddes judiciais de objeto e pé so vieram aos
autos em razdo da intimag¢do expedida pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Jurisdigdo da recorrente, apds o acérddo de primeira instancia haver sido proferido.

art. 45 da Medida Provisoria n® 2.113-30, de 26/04/2001, cujo teor é o que segue:

Ainda comporta esclarecer que o langamento decorreu de informagdes recebidas
pela Reparti¢do de instituicdo financeira responsével pela retengio da CPMF, nos termos do

“Art. 45. As institui¢ées responsiveis pela retencio e pelo
recolhimento da CPMF deverdo:

I - apurar e registrar os valores devidos no periodo de vigéncia da
decisdo judicial impeditiva da retencdo e do recolhimento da
contribuicdo;

II - efetuar o debito em conta de seus clientes-contribuintes, a menos
que haja expressa manifestacdo em contrdrio:

a) no dia 29 de setembro de 2000, relativamente as fiminares, tutelas
antecipadas ou decisées de mérito, revogadas até 31 de agosto de
2000;

b} no trigésimo dia subsegiiente ao da revogag¢io da medida judicial
ocorrida a partir de 12 de setembro de 2000;

Il - recolher ao Tesouro Nacional, até o terceiro dia util da semana
subseqiiente a do débito em conta, o valor da contribui¢do, acrescido
de juros de mora e de multa moratoria, segundo normas a serem
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal;

IV - encaminhar a Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta
dias, contado da data estabelecida para o débitoc em conta,
relativamente aos contribuintes gue se manifestaram em Sentido
comtrario a retengdo, bem assim aqueles que, beneficiados por medida
Judicial revogada, temham encerrado suas contas antes das datas
referidas nas alineas do inciso I, conforme o caso, relagdo contendo
as seguintes informacoes:

a) nome ou razio social do contribuinte e respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) valor e data das operagdes que serviram de base de cdlculo e o
valor da contribuicao devida.

Pardgrafo tinico. Na hipotese do inciso IV deste artigo, a contribuicdo
ndo se sujeita ao limite estabelecido no art. 68 da Lei n* 9.430, de
1996, e serd exigida do contribuinte por meio de lancamento de

oficio.”
> o
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Como bem interpreta a decis@o recorrida, a regra se aplica aos casos de valores
da CPMF nio retidos nem recolhidos quando da ocorréncia dos respectivos fatos geradores por
for¢a de ordem judicial que posteriormente tenha sido revogada.

""" 7 Concluiu a Turma Julgadora, 4 mingua de informagGes sobre as ages judiciais
aplicaveis ao caso, que os periodos informados pelo Banco responsavel pela retengdo estavam
descoberto de protegdo judicial, inclusive pelo afastamento da liminar concedida em agdo civil

publica exatamente para ¢ periodo da autuagio.

Errou o Banco responsavel, uma vez que informou como devida CPMF
suspensa por decisdo judicial liminar que se encontra em vigor, sem esclarecer, inclusive, se o
motivo da informagdo se prendia ao fato de a recorrente haver se manifestado em sentido
contrano 4 retengo ou se havia encerrado sua conta antes da revogagdo da agio judicial. Das
certiddes de objeto e pé verifica-se que nem uma coisa nem outra tem influéncia sobre a
solucdo da lide no &mbito administrativo,

Desse modo, vigente liminar em ag¢do judicial impeditiva de retengdo (“nédo
incidir’), ndo comporta conhecer do mérito em face de a recorrente haver transferido para o
Judiciario a decisdo acerca da incidéncia da CPMF sobre as opera¢Bes de arrendamento
mercantil informadas ao Fisco, conforme Termo de Verificagdo de fl. 08.

Quanto a aplicagdo da multa de oficio € dos juros de mora, sdo matérias cuja
apreciacdo € de competéncia deste Colegiado.

Conforme Aviso de Recebimento de fl. 29, a recorrente teve ciéncia do auto de
infracdo em 17/09/2002. A certiddo de objeto e pé de fl. 372 informa que a liminar foi
concedida, em agravo regimental, por sentenga proferida em 15/10/2001.

Portanto, presentes os requisitos estabelecidos pelo art. 63 da Lei n2 9.430/96, o
qual estabelece que:

“Art. 63. Ndo caberd langamento de multa de oficio na constituigdo do
crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos
e comtribuigdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver
sido suspensa na forma do inciso [V do art. 151 da Lein®5.172, de 25
de outubro de 1966.

§ I° O disposto neste ariigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida Hminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da
medida judicial, até 30 dias apds a data da publicacdo da decisdo
Judicial que considerar devido o tribute ou contribuigdo.”

Ampliadas as formas de suspensdo da exigibilidade para o caso de liminares
judiciais em outros tipos de agdes ¢ que a liminar em medida cautelar foi concedida em data
anterior 4 lavratura do auto de infragfo, deve ser excluida a multa de oficio aplicada.

Também nesse sentido a Sumula n? 9 deste Conselho de Contribuintes:

N U s
:
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“Stumula n° 9 — Ndo cabe a exigéncia de multa de oficio nos
langamentos efetuados para prevenir a decadéncia, quando a
exigibilidade estiver suspensa na _forma dos incisos IV ou Vdo art. 151

do CIN e a suspensdo do débito_tenha ocorrido_antes.do inicio de_— .- .

qualquer procedimento de oficio a ele relativo.”

T et E T
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Quanto aos juros de mora, verificam-se duas circunstincias normativas que
afastam o entendimento expressado pela recorrente como fundamento para exclusdo dos

mesmaos.

Primeiro, o art. 161 do CTN € expresso em determinar que sdo devidos os juros
de mora qualquer que seja a causa determinante do n3o pagamento tempestivo da exagdo
devida. Segundo, que a norma do art. 63, em harmonia com o citado art. 161 do CTN, afasta

somente a multa de oficio.

A unica circunstdncia que afasta os juros de mora, além do pagamento
tempestivo do tributo devido, é a colocagdo de seu valor a disposigdo do Judiciario, via
deposito judicial integral e tempestivo. Em qualquer caso, vencendo a recorrente a demanda no
judiciario, cessara definitivamente a exigéncia da contribui¢do. Entretanto, ndo se sagrando
vencedora no embate juridico, a contribuigdo sera devida desde o vencimento e, nesse caso,
com juros de mora, conforme o citado art. 161 do CTN, o qual, para ser imediatamente

exigivel, deve estar lancado junto com o principal, nos termos do art. 142 do mesmo Codigo.

Por todo o exposto, voto por ndo conhecer do recurso, em parte, por op¢do pela
via judicial e, na parte conhecida, dar provimento parctial para excluir a multa de oficio.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008.

CRISTINA ROZA DA éOSTA
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