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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DE DEFESA -
NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - Anula-se a decisio
de Primeira Instdncia que deixa de apreciar alegagbes e documentos
relevantes a solugao do litigio apresentados na impugnagao.

Nulidade da Decisdo de Primeira Instancia

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos de oficio e

voluntario interpostos pela 82 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO em SAO PAULO/SP | e CIA. ITAULEASING DE ARRENDAMENTO

MERCANTIL

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ANULAR a decisdo de Primeira Instancia por

cerceamento do direito de defesa, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

FORMALIZADO EM:

]OMLVES

PRESIDENTE

NADI A RODRIGUES ROMERO
RELATOR

17 JuL 2006
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
FERNANDO AMERICO WALTHER (Suplente Convocado), EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada),
ROBERTO BEKIERMAN (Suplente Convocado) e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente,
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justificadamente o Conselheiro IRINEU BIANCHI.
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82 TURMA/DRJ em SAQ PAULO/SP | e CIA. ITAULEASING DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL

RELATORIO

Trata o presente de Auto de Infragéo relativo ac Imposto de Renda Retido

na Fonte — IRRF, decorrente da determinag&o contida no item “a” do despacho de fls. 01/02
do Processo de Representacdo Fiscal n® 16327.002302/2003-21 (apenso ao processo
administrativo n°® 16327.003216/2003-35)com exigéncia fiscal no montante de R$
7.404.959,52, incluindo multa proporcional e juros de mora.

A Divisdo de Orientacdo e Andlise Tributaria da DEINF/SPO, assim se

manifesta no Despacho de fls. 01/02, do referido Processo de Representagdo Fiscal:

O presente processo origina-se do Despacho Decisorio de 07/07/2003
(fls. 03/15) relativo aos processos 16.327.000.584/98-30 e
16327.000850/98-51 (Cia Itauleasing de Arrendamento Mercantil) o
qual reconheceu parcialmente o  direito creditorio, bem como
homologou também parcialmente, compensagdo somente de débitos
do préprio contribuinte (item 1 de fis. 12).

A ndo homologacdo das compensagbes dos débitos indicados no item
2, letras a, b, c de fls. 12/13, acarreta o correspondente langamento de
oficio dos aludidos débitos, nos termos do art. 23 da IN SRF 210/2002.

()

Dessa forma, para esse processo de representagdo, proponho que 0s
debitos a serem langados de oficio para o contribuinte Cia ltauleasing
de Arrendamento Mercantil sdo:

a - O saldo devedor remanescente do ultimo débito proprio do IRRF,
coédigo de receita 5706, no valor de R$ 2.589.237,22, periodo de

apuragdo correspondente a 52 semana de dezembro de 1997 e
vencimento em 07/01/98 (fis. 20);
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b - Os débitos constantes dos pedidos de compensacéo de fis. 22/25
(numerag&o original 129, 139, 194 e 205).

Encontra-se acostada aos autos. cépia dos documentos em que se
demonstra o débito cuja compensagao nao foi homologada (fls. 11 e 12).

O langamento, por “IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IRRF” estd fundamentado no art. 9° da Lei n°® 9.249, de 26/12/1995.

Irresignada com o feito fiscal, a interessada apresentou impugnagéo de fls.
16 a 27, acompanhada dos documentos de fls. 28 a 50, onde traz as suas razdes de defesa
resumidas:

Argui, preliminamente, a decadéncia do direito de o Fisco proceder ao
langcamento, posto que se refere a fato gerador ocorrido em 31/12/1997. Em seu entender,
com base no art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), o transcurso de mais de
cinco anos entre a ocorréncia do fato gerador e a data da ciéncia da autuagao (18/09/2003),
impde que seja anulada a autuagdo. Cita, para embasar sua defesa, doutrina de Edvaldo
Brito e Paulo de Barros Carvalho.

No mérito diz que a pretensao fiscal ndo pode prosperar, visto que ja foi
apresentada manifestagdo de inconformidade contra a decisdo que ndo reconheceu a
existéncia dos créditos da ltauieansing utilizados na compensagdo realizada pela

impugnante com os débitos langados, como se comprova pela cépia anexa {doc. 03).

Aduz que em decorréncia da manifestagdo de inconformidade apresentada
no processo 16327.000584/98-30, contra a decisdo que nao reconheceu a existéncia de
seus creditos, o presente langamento deveria ter sido lavrado com suspensdo da
exigibilidade, apenas para evitar a decadéncia.

Contrapde-se ao langamento da multa de oficio, sob a alegac¢ao de falta do
elemento essencial a essa exigéncia, uma vez que, conforme demonstram os documentos
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anexos & presente, a impugnante esta abarcada por impugnagdo e manifestagdo de
inconformidade que suspendem a exigibilidade do crédito.

Insurge-se, por fim, contra a incidéncia de juros de mora sobre o imposto
langado com a alegativa de estar amparada por uma das causas suspensivas da
exigibilidade do crédito tributario, elencadas no artigo 151 do CTN e ofensa ao principio
constitucional da isonomia, pois, no seu entender, aceitar a incidéncia de juros é tratar da
mesma maneira o contribuinte que procura o poder judiciario para solucionar questbes
controvertidas e o incauto que simplesmente ndo cumpre a legislagdo, tornando-se,
deliberadamente, devedor de obrigagéo tributaria;

Requer ao final o cancelamento do Auto de Infragao.

As fis. 54/62, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo -
SP, decidiu pela procedéncia em parte do langamento, por meio do Acdrdao n°® 4.862, de
17 de fevereiro de 2004, assim ementado:

Assunto: Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
Data do Fato Gerador; 31/12/1997
Ementa: IRRF. LANCAMENTO. DECADENCIA.

No caso de langamento de oficio determinado por lei tributéria, o direito
de constituir o crédito tributario extingue-se apos cinco anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser efetuado.

IRRF. COMPENSAGAO NAO HOMOLOGADA. LANCAMENTO.

A legislagdo de regéncia vigente & época da autuagdo, impde o
langamento de oficio do crédito tributario, quando ndo homologada a
compensagao pretendida pelo sujeito passivo.

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Aplica-se a lei a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato néo
definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ac tempo de sua pratica.
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JUROS DE MORA. APLICACAO.

O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros
de mora, seja qual for 0 motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas em lei tributaria. Efetuada a cobranga de
juros de mora em perfeita consonéncia com a legislagdo vigente, ndo
tem base para retificar ou elidir os acréscimos legais.

Langamento Procedente em Parte

Irresignada com a decisao proferida pela Primeira Instancia de Julgamento, a
interessada interpds recurso a este Colegiado alegando as mesmas razées da impugnagao
e acrescentado que o langamento ora discutido teve origem no Processo de Representagio
Fiscal n° 16327.002302/2003-21, que por sua vez se originou na decisdo nos autos do
processo n° 13627.000584/98-30, que se encontra suspenso, resta claro que a exigibilidade
do valor langado também estara suspensa enquanto ndo houver sido decidida em dltima

instancia a existéncia ou ndo dos créditos da Cia Itaulising.

Consta Arrolamento de Bens e Direitos.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso é tempestivo e reline as demais condigdes de admissibilidade,
portanto, deve ser conhecido.

Em relagdo ao mérito da autuagdo a contribuinte alegou ainda na fase
impugnatdria, visto que ja havia apresentada manifestacdo de inconformidade contra a
decisdo que nao reconheceu a existéncia dos créditos da Iltauleansing utilizados na
compensag¢ao realizada pela impugnante com os débitos langados, como se comprova pela
copia anexa (doc. 03).

Do exame dos autos verifica-se que o langamento decorreu do nao
reconhecimento do direito creditdric requerido pela Cia. ltauleasing de Arrendamento
Mercantil, por meio do Despacho Decisério de 07/07/2003 (fls. 03/15) relativo aos processos
16.327.000.584/98-30 e 16327.000850/98-51, requerido pela Cia Iltauleasing de
Arrendamento Mercantil, tendo como conseqliéncia a ndo homologagdo da compensacgio
somente de debitos do proprio contribuinte (item 1 de fls. 12) e o correspondente langamento
de oficio dos aludidos débitos, nos termos do art. 23 da IN SRF 210/2002.

Foram entdo langados os créditos tributarios ndo homologados, sendo que
este se refere a langamento de oficio de débito de Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF, cédigo de receita 5706, no valor de R$ 2.589.237,22, periodo de apuragéo

correspondente a 58 semana de dezembro de 1997 e vencimento em 07/01/98 (fls. 20).

Alega a recorrente, ainda na fase impugnatéria, que o reconhecimento do
direito nos temos dos autos do processo n® 16.327.000.584/98-30, carecia de decisdo
definitiva na esfera administrativa, por forga da manifestagdo de inconformidade
apresentada no processo 16327.000584/98-30, contra a decisdo que ndo reconheceu a

existéncia de seus créditos, cujo presente langamento estaria suspenso até o transito em
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julgado do processo de restituic&o, uma vez que o langamento tributario corresponde aos
créditos da Cia. ltaueasing, conforme comprovam as planithas (docs. 04/05).

A decisdo recorrida assinala que o langamento foi efetuado, em 18/09/2003,
com base no artigo 90 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/08/2001:

Art. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferengas apuradas,

em declaragdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensacdo ou suspensdo de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
ributos e as contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

Ainda que posteriormente ac langamento, em 30/10/2003, foi editada a MP
n® 135 (convertida na Lei n® 10.833/2003), que em seus artigos 17 e 18, introduziu as
seguintes alteragbes nos procedimentos e ritos atinentes ao instituto da compensagao

tributaria, como se verifica da transcri¢gdo abaixo:

Art. 17. O art. 74 da Lei n°® 9,430, de 27 de dezembro de 1996,
alterado pelo art. 49 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacado:

TATE. T4 oottt e a e s e

...........................................................................

§ 3° Além das hipdteses previstas nas leis especificas de
cada ftributo ou contribuigdo, ndo poderdo ser objeto de
compensagdo mediante entrega, pelo sujeito passivo, da

declaragéo referida no § 12:

Ill- os débitos relativos a tributos e contribuigbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal que ja tenham sido
encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para inscricdo em Divida Ativa da Unido;

IV - os créditos relativos a fiributos e contribuigbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com o
débito consolidado no dmbito do Programa de Recuperagdo
Fiscal - Refis, ou do parcelamento a ele alternativo; e

Y
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V - os débitos que j4 tenham sido objeto de compensagao ndo
homologada pela Secretaria da Receita Federal.

---------------------------------------------------------------------------

§ 52 O prazo para homologagdo da compensagdo declarada
pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data
da entrega da declaragdo de compensagéo.

§ 62 A declaragdo de compensagdo constitui confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados.

§ 72 Nédo homologada a compensagdo, a autoridade
administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos débitos
indevidamente compensados.

§ 82 Nio efetuado o pagamento no prazo previsto no § 72, o
debito sera encaminhado & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado

o disposto no § 92,

§ 92 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 72,
apresentar manifestagdo de inconformidade contra a ndo-
homologacédo da compensacgéo.

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.

§ 11. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 9° e 10 obedecerdo ao rito processual do
Decreto n© 70.235, de 6 de margo de 1972, e enquadram-se
no disposto no inciso Il do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de

outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, relativamente
ao débito objeto da compensacgao.

§ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto
neste artigo, podendo, para fins de apreciagdo das
declaragbes de compensagdo e dos pedidos de restituigdo e
de ressarcimento, fixar critérios de prioridade em funcgéo do
valor compensado ou a ser restituido ou ressarcido e dos
prazos de prescrigdo.” (NR)
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Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da

Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
limitar-se-a a imposicao de multa isolada sobre as diferengas
apuradas decorrentes de compensagéo indevida e aplicar-se-a
unicamente nas hipdteses de o crédito ou o débito ndo ser
passivel de compensagao por expressa disposigao legal, de o
crédito ser de natureza ndo tributaria, ou em que ficar
caracterizada a prética das infragbes previstas nos arts. 71 a
73 da Lei n° 4.502, de 30 de novernbro de 1964, (grifo
acrescentado)

Conclui o Acérdao recorrido, que a Declaragdo de Compensacio efetuada
apos a edigdo da MP n° 135/2003 passou a ter carater de confissdo de divida, e, portanto,
deve-se manter perfeito o langamento do imposto cuja compensag¢do ndo foi homologada.

Salienta que, em relagdo a norma processual, a nova lei (MP n® 135/2003,
convertida na Lei n° 10.833/2003) alcang¢a o processo nao definitivamente julgado no estado
em que este se encontrava na data de sua entrada em vigor, porém devem ser respeitados
os efeitos dos atos praticados em conformidade com as normas em vigor no tempo em que
tais atos foram consumados.

Reconheceu que o presente processo deriva do processo n°
16327.000584/98-30, que no momento da decisdo estava pendente de julgamento, e
entendeu que teria apenas os efeitos da suspensio da exigibilidade do crédito tributario nos
termos do art. 151, inciso Ill, da Lei n® 5.172, de 25/10/1966 (CTN), para exonerar a multa

de oficio.

No entanto, verifico no exame das pegas impugnatéria e recursal que a
decisdo de Primeira Instancia ndo apreciou adequadamente as alegac¢des apresentadas, de
que o julgamento deste processo deveria ser sobrestado até decisdo final nas instancias
administrativas do processo n°16.327.000.584/98-30, no qual a contribuinte requer o
reconhecimento da restitui¢do objeto da compensagic nao homologada neste.

Pt —
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Caberia, portanto, a decisdo a quo pronunciar-se sobre 0 argumento da
contribuinte em relagdo ao sobrestamento do presente processo até a decisdo final do
processo de que este é decorrente.

E pacifico neste Conselho o entendimento de que deve ser anulada a
decisdo de primeiro grau que ndo se manifesta sobre todos os pontos impugnados. As
omissdes no Acdrdao recorrido implicam em cerceamento do direito de defesa.

Diante do exposto, oriento meu voto no sentido de anular a decisao a quo,
para que outra seja proferida adequadamente a pega impugnatéria.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de agosto de 2005.

V) o & Uy e
NADJA RODRIGUES ROMERO
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