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Sessiio de 05 de agosto de 2008

Recorrente  BANKBOSTON BANCO MULTIPLO S/A
Recorrida DRJ em Campinas - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE
MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE
CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF

Periodo de apuragiio: 02/01/1998 a 11/09/1998, 02/08/1999 a
24/12/1999

DIREITOS E VALORES. INCIDENCIA.

A liquidagdo ou pagamento, por instituigio financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta ¢ ordem de
terceiros, que ndo tenham sido creditados na conta corrente do
beneficidrio, constitui fato gerador da obrigagdo, nos termos do
inciso I1I do art. 22 da Lei n® 9.311/96.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONALIDADE  E LEGALIDADE. EXAME.
INCOMPETENCIA.

O Segundo Conselho de Contribuintes nfio ¢ competente para se
pronunciar sobre alegages de inconstitucionalidade de legislagio
tributaria.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para comn
a Unifio decorrentes de tributos e contribui¢bes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Ligiiidagfio e Custodia - Selic
para titulos federais.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do segundo conselho -de
contribuintes, pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao recurso -para julgar
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inexigiveis os juros de mora sobre a multa de oficio. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Antonio Lisboa Cardoso, Domingos de Sa Filho € Maria Teresa Martinez Lopez que
deram provimento integral. Esteve presente ao julgamento o Dr. Ricardo Krakowiak, OAB/SP
n? 138.192, advogado Gla recorrente.
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ANT({NIO CARLOS 9oL

Presidente

¥ (,L/( U("_’
NADJA RODRIGUES ROMERO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa e Antonio Zomer,

Relatorio

Contra a contribuinte retromencionada foi lavrado Auto de Infragdo de fls.
04/59, relativo a Contribuigdo Provisdria Sobre Movimentagio ou Transmissdo Financelra ¢ de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF, com crédito tributario constituido
incluindo o principal, multa e juros de mora calculados até 30/08/2002.

_ A irregularidade fiscal apontada pela fiscalizagio no Termo de Verificagio
Fiscal de tls. 60/66 refere-se a talta de recolhimento da CPMF, pelos motivos a seguir:

L1

- na qualidade de responsavel, a contribuinte deixou de reter ¢
recolher @ CPMEF, relativamente a movimentagdo financeira dos
contribuintes: MC Donald’s Comércio de Alimentos Lida., Parmalut
Brasil, Globex Utilidades,

- 0 BANKBOSTOM BANCO MULTIPLO S/A realizava uma operagdo
denominada ‘Payments’, na qual a institui¢do financeira utilizava-se
de valores entregues por alguns clientes, provenientes de recolhimento
de numerdrios, para pagamento de obrigagdes dos mesmos, sem que
tais valores transitassem pela conta corrente de depdsito a vista dos
titulares.;:

- intimada acerca da utilizagdo de créditos, direitos vu valores, ndo
creditados em conta corrente de depdsito a visia dos respectivos
titulares, para compensagdo ou pagamento de obrigagdes desses
mesmos titulares, a contribuinte apresentou relacdo referente ao més
de dezembro de 1999, argumentando que atraves de relatorios
gerenciais obteve relacdo de pagumentos realizados pelos clientes
Globex Utilidades, MC Donald’s e Parmalat Brasil, realizados por
esses contribuintes diretamente na ‘boca do caixa’;




FiF - SEGUNDO CONSELKD DR 1O) ‘?Fﬂiﬁiﬁxi‘;‘fEE‘!
CONFERE S0 0 ORIGINAL '

M T

Processo n® 16327.003256/2002-04 Srasilia, \’) - ! \_‘ 1Y
Acordido n,” 202-19.210 lvana Claudia Silva Casiro w/
Mzot. Siaps 82438

CC02/Co2
Fls. 467

e

£

Lt

- posteriormente, apresentou a relagdo completa para o periodo de
18/06/99 a 31/712/99 de todos os pagamentos realizados pelos clientes
com a utilizacdo de créditos, direitos e valores dos mesmos;

- a partir da concilia¢do entre os valores pagos e os extratos bancdrios
da conta corrente de deposito @ vista das empresas foram elaboradas
as planilhas, onde constam os valores didrios de recolhimento de
numerdrios ('ENTRADA TOTAL') e os valores utilizados para
realizagdo de pagamentos (‘ENTRADA UTILIZADA NO DIA’), os
valores debitados em conta corrente e us pagamentos efetuados.

- constatou a Fiscalizacdo ainda, que o produfo do recolhimento de
numerarios era, em muitos casos, creditado na conta corrente de
deposito a vista dos titulares. Para tanto, foram selecionados apenas os
clientes cujo produto de recolhimento de numerdrios foi utilizado para
pagamento de obrigagées dos mesmos, por sua contd ¢ ordem;

- as operagies detectadas, configuram a utilizagdo de créditos, direitos
e valores, nio creditados em conta corrente de depdsito a vista dos
respectivos titulares, para compensacdo ou pagamento de obrigagoes
desses mesmaos titulares, incluem os contribuintes e periodos, conforme
tabelas em anexo. Sendo que a empresa Mac Donald’s no ane de 1998
e Parmalat e Globex para o periodo compreendido entre 17/06/99 a
31/12/99.”

Inconformada com o feito fiscal, a contribuinte apresentoun a impugnagio de fls.
231/260, trazendo em sua defesa os seguintes argumentos, resumidos:

“- alega a inexisténcia do fato gerador da CPMF, consoante o art. 113
do Codigo Tributdrio Nacional - CIN, o futo gerador da obrigagéo
tributaria principal é a situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia. ;.

- 0 legislador no inciso Ill do art. 27 da Lei 9.311/96, elegeu como
lipotese de incidéncia da CPMF o pagamento, feito por institui¢do
financeira, a determinada pessoa por conia e ordem de outra (que se
presume seu cliente) situacdo que ird configurar futo gerador du
CPMF somente se o numerdrio respectivo ndo for depositado em conta
corrente do credor-beneficidario;

- a primeirg conclisdo a que se chega ao gnalisar a norma legal acima
é que nesta hipotese de incidéncia, cujo niicleo é o pagamento, nitida a
necessidade de que a movimentagdo financeira impliqgue numa
transferéncia de recursos de uma pessoa para outra. Assim, a simples
movimentagdo dos recursos sem que tenha havido essa transferéncia
para outra pessoa fisica ou juridica, sem que haja esta bi-polaridade,
ndo caracteriza o _fato gerador previsto no inciso 1l referido;

- no enfanto, mesmo havendo um pagamento, tal ndo ¢ suficiente para
caracterizar o fato gerador em causa. Este pagamento ha de ser por
conta e ordem de terceiro, o qual pressupde a existéncia de um dajuste
entre o emissor da ordem (cliente) ¢ a institui¢do financeira para que
esta, em nome daquele, efetue pagamentos a outrem (beneficidrio),
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- ndo € isto, contudo, que ocorre no caso concreto. A Impugnante em
nenhum momento efetuou pagamentos por conta e ordem do cliente. E
o proprio cliente, devedor no caso, quem estd efetuando os pagamentos
com recursos proprios entregues ao Banco;

- de fato, no caso concreto o procedimento do Banco com os recursos
que lhe entregou o Mac Donald’s, a Parmalat e o Globex, é exatumente
igual uo adotado em relagdo aos milhares de clientes que diariamente
se dirigem aos bancos para quitar suas obrigagdes e jamais se cogitou
de considerar essas operagées como de ‘pagamentos por conta e
ordent de terceiros’;
- corrobora essa assertiva o fato de os recursos entregues pelos
clientes ao Banco jamais terem sidoe depositados em nome do Banco, o
que de resto era perfeitamente admitido a época pela Circidar 2.535 do
Bacen, que no seu artigo 2° previa o registro dos recursos dos clientes
em Conta de DEPOSITOS VINCULADOS pelo tempo necessério a
utilizagdo para pagamento de suas dividas

- em Ssendo assim, contrariamente do que sustenta o Fisco, o
procedimento é exatamente recebimento de valores pelo banco na
‘boca do caixa’, inclusive cheques de terceiros aos quais foi aposto o
primeiro endosso permitido pelo artigo 17 da Lei 9.311/96, para
pagamento de compromissos dos clientes.

- somente alguns cheques ndo eram imediatamente utilizados para
pagamento das obrigacdes dos clientes, pois aguardavam ou o prazo
de compensagdo ou, se fossem cheques pré-datados, ficavam em
custodia até que pudessem ser disponibilizados os valores ao cliente
também apos o praze de compensagdo, pretende o Fisco que o
procedimento é diverso daquele acima referido;

- com efeito, as fls. 74, dos autos consta ;

‘Em  cumprimento a intimagdo supracitade, BankBoston Banco
Multiplo S/A (...). presiar os esclarecimentos solicitados em relagdo as
planilhas apresentadas em 05/06/2002;

A coluna 'ENTRADA TOTAL’, refere-se a todo montante de recursos
trazidos até ao Banco.

A coluna ‘ENTRADA A COMPENSAR RN', esse é o valor que
ingressou no banco em razio de processo de Recolhimento de
Numerdrios, e que, no caso de cheques, aguardara o prazo de
compensagdo para que seju liberado ao cliente.

A coluna ‘ENTRADA A COMPENSAR SK', esse é o valor que
ingressou o banco em razdo de processo de custodia de cheques pré
datados (Safety Check), e que, na data aprazada, aguardara o prazo de
compensagdo para que seja liberado ao cliente.

A coluna 'AGUARDANDO COMPENSAR’. é a soma das colunas
‘ENTRADA A COMPENSAR RN' ¢ 'ENTRADA 4 COMPENSAR SK,
representaitdo ¢ montante  total que aguardaréd o prazo de
compensagio para que seja liberado ao cliente.
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A coluna 'ENTRADA UTILIZADA NO DIA' é o montante de valores

trazidos pelo cliente que foi wtilizado por ele para a realizacdo de
pagamentos.’

- mas ndo é so, condicionou ainda o legislador a ocorréncia do fato
gerador da CPMF neste inciso 1 do artigo 2" ao pagamento por conta
e ordem de terceiro sem que tenha havido depdsito em conta do
beneficiario;

- ndo estad o dispositivo legal se referindo a créditos, direitos e valores
pertencentes ac cliente do Banco que eventualmente deu a ordem de
pagamento, nem a créditos, direitos e valores de que ele seja
beneficiario e que ndo tenham sido depositados em sua contua;

- isto porque, quanio aos direitos, créditos e valores de titularidade do
cliente do banco (eventual emissor da ordem) a atividade desenvolvida
pelo Banco em seu beneficio caracteriza-se como recebimento,
situagdo que ndo se encaixa na hipotese descrita no artigo 2° inciso 111
da Lei 9.311/96; ‘

- em razde disso, neste dispositivo legal o ‘beneficidrio’ deve ser
entendido como sendo o credor do cliente, porque o cliente do banco
por conta e em nonte de quem eventualmente sdo feitos os pagamentos
ndo é, nesta relagdo juridica, beneficidrio de coisa alguma, antes é o
devedor. :

- também ndo se preocupou o legislador com a orvigem dos recursos
destinados aos pagamentos, mas tdo somente com o destino desses
recursos. Assim, poderdo eles advir de numerdario que estava em conta
corrente do cliente, de dinheiro que lhe é entregue no caixa, de cheques
proprios ou de terceiros, neste caso admitido apenas um endosso, de
titulos de crédito a serem cobrados e outros.

- dessa forma, somente se¢ configurard o fato gerador previsto no inciso
I do artigo 2° da Lei 9.311/96 se com os valores recebidos elou
cobrados em nome do cliente o Banco efetuar pagamento de dividas
deste mesmo cliente, por forga de ajuste existente entre eles, sem que
tais recursos sejam depositados em conta corrente do beneficidario
{credor do cliente).

- como se observa, pela andlise da letra do dispositivo legal invocado
fica evidenciado que no caso concreto ndo ocorre a referida hipotese
de incidéncia da CPMF,

- mas ndo é 50. A andlise sistematica da Lei 9.311/96 confirma a
conclusdo acima do Impugnante.

- de fato, também pela interpretagdo sistematica da Lei 9.311/96 fica
evidente que os fatos narrados pela fiscalizagdo ndo se subsumem a
regra do inciso Il do art. 2°, nem ensejam a cobranca da CPMF,
mesmo que todos os recursos do cliente decorressem de cheques
proprios ou de terceiros entregues ao banco para efetuar pagamento
de suas obrigacoes.

- em primeiro lugar porque a Lei 9.311/96, admite expressamente em
seu artigo 17, I, que os cheques sejam endossados uma tinica vez,
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permitindo, portanto, pelo menos uma transferéncia do titulo sem
deposito em conta do beneficidrio do cheque e, conseqiientemente, semn
pagamento da CPMF.

- dessa forma, se a norma do artigo 2° 1, fosse aplicavel na cobrancga
de cheques, obrigando sempre a sua liquidagcdo mediante depdsito em
conta corrente do beneficidrio, o que implica vedar o primeiro
endosso, haver-se-ia de reconhecer a existéncia de incompatibilidade
entre as duas normas.

- em segundo lugar porque, mesmo o pagamento de cheque, apds o
primeiro endosso, sem que 0s recursos transitem nas contas referidas
no inciso 1, do art. 2%, ndo gera cobranga de CEMF nos termos do art,
8, inciso ¥, da Lei 9.311/96, porque o legislador contemplou essu
operagdo com aliquota zero, ‘verbis’;

Art. 8° A aliquota fica reduzida a zero:

V - nos pagamentos de cheques, efetuados por institui¢do financeira,
cufos valores ndo tenham sido creditados em nome do beneficiario nas
contas referidas no inciso I do art. 2°;

- em lerceiro lugar porque ndo ha na Lei 9.311/96 que instituiu a
CPMF regra legal que obrigue o Banco a efetuar o deposito dos
verlores (dinheiros, cheques, titlos de crédito, etc.) recebidos do cliente
ent sua conta corrente.

- alega ainda, que as normas citadas, embora pretendendo
regulamentar a Li 9.311/96, na verdade vido aléem do seu texto
acabando por instituir hNpdtese de incidéncia nova distinta daguelas
previstas na norma legal.

- 7o caso concreto, o Fisco apurou que recursos — dinheiro, cheques,
etc — de clientes do Bankboston, foram emtregues av Banco para
pagamento de obrigacées desses mesmos clientes sem que tais recursos
tivessem transitado quer pelus respectivas contas de deposito a vista
dos referidos clientes, quer por qualguer conta co banco.

- por ndo ter havido crédito em conta corrente dos clientes quando do
recebimento dos recursos, o Fisco invocando o artigo 1" da IN SRIF66,
de 08.07.98 ¢ o AD SRF n? 33, de [7/05/2000, entendeu ter ocorrido o
Jato gerador da CPMF de que cuida o artigo 2°, 11 da Lei 9.311/96.

- entretanio, 1o momento em que o banco recebe os recursos do cliente
ndo se ha de falar na ocorréncia do fato’gerador previsto no inciso Il
do artigo 2° por absoluta auséncia da bi-polaridade acima referida, ou
seja, transferéncia de valores de uma pessoa fisica ou juridica para
outra, que caracteriza ¢ pagamento. '

- com efeito, o numerdrio desde o inicio sempre pertenceu ao Mac
Donald’s, Parmalat e Globex que inicialmente arrecadaram os
recursos e em seguida os entregaram ao Banco.

- como conseqiiéncia, até este momento irrelevante indagar se houve
debito ou crédito em conta corrente porque ndo se estd diante do
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niicleo da hipdtese aventada na norma de incidéncia que é o
pagamento.

- considerando que com estes recursos o Banco feria liquidado
compromissos diversos do Mac Donald’s, Parmalat e Globex aqui
entdo terd ocorridv pagamento.

- entretanto, com demonstrado acima, tal pagamento esta sendo feito
pelo proprio interessado e ndo pelo banco por sua conta e ordem, ja
que os recursos jamais transitaram por conta do banco. Assim, também
neste momento ndo ocorre o fato gerador invocado cujo pressuposto é
pagamento por conta e ordem de lerceiro (art. 2° 11).

- finalmente, de acordo com a letra do artigo 2° I da lei 9.311/93
somente ocorre o fato gerador da CPMF se o pagamento por conta e
ordem de terceiro se der em dinheiro, ou seju, sem que tais valores
sejam depositados nas contas dos credores beneficidrios desses
puagamentos, fato ao qual a fiscalizagdo nio deu importincia.

- em sendo assim, fica demonstrado que o artigo 1° da IN SRF 66/98 e
0 AD SRF 3372000 invocados pelo Fisco quando condicionaram a ndo
exigéncia du CPMF ao crédito dos valores entregues pelo cliente ao
banco em conta corrente desses mesnos clientes estio, na verdade,
introduzindo por vias transversas vedacdo ndo so do recebimento de
numerdrio na boca do caixa para pagamento de obrigagdes do cliente,
mas também do primeiro endosso, ndo podendo em razdo disso
prevalecer sob pena de violagdo ao disposto nos artigos 2° IIT, 8°, V,
16, 17, I, todos da Lei 9.311/96.

- a exigéncia fiscal em causa decorre na verdade da IN SRF 66/98 e do
AD SRF n” 33, de 17/05/2000, referidos no Termo de Verificugdo, os
quais extrapolaram o contetido ¢ alcance da norma legal que visavam
regulamentar.

- ao exigir que os valores dos recursos recebidus de seus clientes
{ransitem, obrigaloriamente, peia conta corrente de seu titular, os
referidos atos normativos estdo na verdade ‘provocandoe’ a ocorréncia
de evento que ira se enquadrar em uma das hipéteses de futo gerador
prevista no inciso I, do artigo 2° da Lei n° 9.311/96, yue {rata do
langamento a débito em conta corrente.

- como conseqiiéncia de todo o acima exposto, a exigéncia da CPMF
no recebimento de numerdrio sem deposito em conta corrente do titular
é violadora dos principios da legalidade estrita e da tipicidade fechada
que norteiam a tributagdo inserto nos artigos 5° H, ¢ 150, [ da
Constitui¢do Federal, 97, Ill e 114 do Cédigo Tributario Nacional, ndo
podendo prevalecer.

- estao sendo violadas, ainda, pela IN SRF 66/98 ¢ do AD SRF n°
3372000 as disposi¢des dos artigos 84, IV, da Constituigdo e 99 do
Codigo Tributdario Nacional, segundo os quais os decrefos destinan-se
a fiel execugdo das leis, sendo invdlidos naquilo que extrapolarem o
comando legal,

ot A \



MF - SEGUNGQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CUNFERE CON O ORIGINAL
Pro‘ccsso n® 16327.003256/2002-04 Brasifia \% s 0y oyf CCorIc03
AcoOrdio n.° 202-19.210 . - - o )
lvana Claudia Silva Castro . s, 47
Mzt Siape 92138

- ora, se os decretos sdo invdlidos (...), com muito mais razdo serdo
invalidas, nas mesmas circunstdncias, as instru¢des normativas e
outros atos administrativos hierarquicamente inferiores aos decretos.”

- questiona ainda, a legalidade do calculo dos juros moratorios com base na taxa
Selic.

A DRJ em Campinas — SP apreciou as razdes de defesa postas pela contribuinte
na pega impugnatdria e o que mais consta dos autos, decidindo pela manutengiio integral do

langamento, nos termos do voto do relator do Acdrdio n® 10.698, de 23 de setembro de 2005,
assim ementado:

“Assunto:  Contribui¢do  Provisoria sobre  Movimentagdo ou
Transmissido de Valores e de Créditos e Direilos de Natureza
Financeira - CPMF

Perivdo de apuragdo: 02/01/1998 a 11/09/1998, 02/08/1999 a
24/12/1999

Ementa: Julgamento Administrative. Constitucionalidade e Legalidade.
Exame. Incompeténcia.

O julgamento administrativo fiscal é a atividade onde se examina a
validude juridica dos atos praticados pelos agentes do fisco, sen
perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos fundamentos
dagqueles atos.

Langamento de Oficio. Movimentagdo Financeira @ Margem da Conta-
Corrente,

Correta a exigéncia da CPMF nas hipoteses em que a instituigdo
Jinanceira utiliza recursos provenientes de créditos, direitos ou valores
nao creditados na conta de depdsito de seu titular, para efetuar
qualquer pagamento por sua conta € ordem.

Lancamento Procedente ",

As fls. 412/449, a contribuinte, irresignada com decisio prolatada pela Primeira
Instincia de Julgamento Administrativo, interpds recurso a estc Segundo Conselho de
Contribuintes, no qual repisa as alega¢es postas na pega defensiva inicial.

Voto

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso € tempestivo € retne as demais condi¢Bes de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

Segundo o relato, trata o presente de auto de infra¢do lavrado com exigéncia dc

Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores ¢ de Créditos ¢

Direitos de Natureza Financeira — CPMF, nos periodos de apuragio de 02/01/1998 a
11/09/1998, 02/08/1999 a 24/12/1999. \
|
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A exigéncia fiscal tem como descrigio dos fatos que motivaram o langamento
inserida no Termo de Verificago Fiscal, fls. 60/69, tem o seguinte teor:

“O Bankboston Banco Multiplo S/A4 utilizou recursos de seus clientes,
provenientes de recolhimento de numerdrios, para pagamento de
obrigacdes dos mesmos, sem que tais recursos tenham transitado pela
" conta corrente de deposito a vista dos titulares.

Assim, o produto de recolhimento de numerdrios entregue ao banco
por determinados clientes ndo teve como destino suas contas correntes.
Na verdade tais valores ficavam em poder do Bankboston, e no caso de
cheques pré-datados aguardando a data de sua compensagio. No
momento em gue o cliente solicitava, a Instituigio Financeira liquidava
compromissos de sues clientes, por sua conta e ordem.”

Por outro lado, a recorrente em suas pegas defensivas se contrapde a acusagio
fiscal, com as seguintes alegagdes:

“Ndo é isto, contudo, que ocorre no caso concreto. O Impugnante em
nenfium momento efetuou pagamentos por conta e ordem do cliente, E
o proprio cliente, devedor no caso, quem esta efetuando os pagamentos
com recursos proprios entregues ao banco na ‘boca do caixa’.

De fato, no caso concreto o procedimento do banco com os recursos
que lhe entregou o Mac Donald’s, a Parmalat e o Globex é exatamente
igual ao adotado em relagdo aos milhares de clientes que diariamente
se dirigem aos bancos para quitar suas obrigagées e jamais se cogitou
de considerar essas operacées como de ‘pagamentos por conta e
ordem de terceiros’.”

Como se vé, a discussiio sobre o langamento inicia-se em torno dos fatos que
deram ensejo & cobranga da CPMF, sendo que a questdo ja foi analisada minuciosamente no
voto condutor do Acordéio ora recorrido, que transcrevo:

“09 — Portanto, antes de tudo, deve ser definida qual dus visGes sobre
os fatos ha de prevalecer e, para tanto, servem de guia os elementos de
prova trazidos aos autos pelas partes, en especial os demonstrativos e
extratos apresentados pela autuada em resposta a intimagdo fiscal e
Juntados as fls. 82/220. E importante registrar que a contribuinte nada
acrescenfou em termos documentais e probatorios por ocasido da
impugnagdo apresentada, sendo que se limitou a trazer textos legais e
Jurisprudenciais emt reforgo a sua argumentagdo.

10 — Nas informagoes prestadas pela autuada, constam diversas datus
em que o valor dos pagamentos dos clientes supera o valor dos débitos
em conta corrente, Veja-se, por exemplo, a movimentagio referente ao
dia 26/06/1998, registrada nos extratos juntados as fls. 143/146. Pelo
que ali consta, teriam sido pagos compromissos no montante de R$
2.049.918,54 e, ndo obstante, foram debitados da conta corrente um
total de R$ 1.225.164,93. A diferenca, segundo a defesa, seria
decorrente de pagamentos “na boca do caixa” feitos pelo correntista,
ou sefa, este teria saldado seus debitos diretamente, sem a
intermediacio da instituicdo financeira. Por seu turno, a autoridade
autuante atribui tal diferenca a utilizagcdo de recursos pertencentes,
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sim, ao correntista, porém entregues ao banco, nédo langados em sua
conta corrente e utilizados para liquidacdo de seus débitos. Sendo
assim, langou a CPMF incidente sobre a diferen¢a de RS 824.753,61.
Tais fatos se repetem em todos os periodos lan¢ados.

11 — Os documentos integrantes dos autos faverccem a tese da
Sfiscalizagdo. De fato, os extratos apresentados revelam tratar-se de um
tipo de conta ndo convencional, denominada ‘‘Carteira Payments”,
ligada a convénio celebrado entre a institui¢do financeira e seus
clientes. Nio ha esclarecimentos a respeito de tais convénios, embora a
propria defesa avente a possibilidade de existirem convénios cujo
objeto seria a realizagdo de pagamentos em nome de correntistas com
recursos colocados a disposicdo da instituicdo, nos termos da Circular
do Banco Central n® 2.535, de 19 de janeiro de 1995.

12 —~ Por outro lado, nos extratos estido registrados pagamentos que,
segundo a defesa, teriam sido feitos diretamente no caixa, uma vez que
ali esta retratada toda a movimentagdo didria. Admitindo-se que tais
pagamentos tenham sido feitos diretamente pelo cliente e que, portanto,
ndo foram intermediados pela institui¢do financefra e nem os recursos
que os financiaram estavam sob sua custédia e responsabilidude,
careceria de razdo o controle da totalidade dos pagamentos, posto que
somente aqueles que envolveriam os recursos do cliente confiados a
instituigdo, € dizer, estivessem depositados em scu nome, é que
interessariam para seus controles.

13 — Interessante voltar, nesse momento, a resposta dada pela auivada
a questionumento apresentado pela fiscalizagdo a respeito de
utitizagdo de créditos, direitos ou valores, ndo creditados na conta
corrente de deposito a vista dos titulares, para compensagdo ou
pagamento de obrigagdes destes, conforme documento de fl. 70/71. Diz
ali a contribuinte:

“Ressalte-se que esse levantumento de pagamentos foi realizado por
meio de pesquisas de pagamentos efetuados, uma vez que essas
quitagoes foram efetivadas com recursos levados diretamente pelos
clientes ao bunco especificamente para esse fim, ndo transitando assim
em nenhunt item contdbil interno especifico que identifique cada cliente
puagador, assim como ocorre com todos oS pagamentos feitos
diretamente na boca do caixa, a exemplo do que acontece
rotineiramente com toda sorte de clientes que pagam contas de agua,
tuz, telefone etc., diretamente no caixa com dinheiro ou cheque.”

{4 = QOru, os extratos bancirivs da “Carteira Payments” niio somente
identificam os pagamentos, como os titulos pagos, a conta corrente
envolvida e o convénio o qual esta vinculada, muma forma de controle
incompativel com aqueles relacionados com simples pagamentos
diretos no caixa, conforme a propria instituigido no trecho acima
afirma.

" 15 — Nesse contexto, os extratos esido a sinalizar no sentido de que a
instituic@o financeira efetuou os pagamenios em nonme de seus
corventistas utilizando-se de recursos destes sob sua custodia, embora
tais recursos ndo tivessem sido totalmente creditados nas respectivas
contas correntes.”

.
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Diante do exposto, conclui-se que nos autos estio reunidos fatos precisos e
incontroversos que autorizam o Fisco constituir o crédito tributirio com fundamento nos os
arts. 1° e 22 da Lei n? 9.311, de 24/10/1996, que transcrevo:

“Art. 1° E instituida a Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo ou
Transmissdio de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF. ’

Paragrafo unico. Considera-se movimentagdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira qualquer
operagde liguidada ou langamento realizado pelas entidades referidas
no art. 2° que representem circulagdo escritural ou fisica de moeda, e
de que resulte ou ndo transferéncia da titularidade dos mesmos
valores, créditos e direitos.

Art. 2° O fato gerador da contribui¢do é:

[ - o langamento a débitv, por instituicdo financeira, em contas
correntes de depdsito, em contas corventes de empréstimo, em contas
de deposito de poupanga, de deposito judicial e de depositos em
consignagdoe de pagamento de que tratam os pardgrafos do art. 890 da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, introduzidos pelo art. 1° da Lei
n° 8.951, de 13 de dezembro de 1994, junto a ela mantidas,

Il - o lancamento a crédito, por institui¢do financeira, em contus
correntes gue apresentem saldo negativo, até o limile de valor da
redugdio do saldo devedor;

HI - a liqguidagdo ou pagamento, por institui¢do financeira, de
gquuaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros,
que nao tenham sido creditados, em nome do beneficiario, nas contas
referidas nos incisos anteriores (grifei);

1V - o lancamento, e qualquer outra forma de movimentacdo ovu
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira,
ndo relacionados nos incisos anteriores, efetuados pelos bancos
comerciais, bancos midtiplos com carteira comercial e cuixas
economicas,

V - a liguidagdo de operagdo contratudas nos mercados organizados
de liquidagdo futura;

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira que, por sua finalidade,
reunindo caracteristicas que permitam presumir a existéncia de
sistema organizado para efetiva-la, produza os mesmos efeitos
previstos nos incisos anteriores, independentemente da pessoa que a
efetue, da denominagdo que possa ter e da forma juridica ou dos
instrumentos utilizados para realiza-la. "

O langamento tributirio acertadamente tem como fundamento legal para sua
constitui¢do o disposto no inciso Ill do art. 22 da norma citada, pois os pagamentos foram
cfetuados pela recorrente, em nome dos seus correntistas, com titulos entregues a recorrente
pelos seus clientes, como demonstrado nos extratos bancarios, tais recursos niio foram
creditados nas respectivas contas correntes.
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Sobre a matéria, a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal, de n®
66/98, de 08 de julho de 1998, em seu art. 12 fixou o entendimento da Administragio Tributaria
Federal no sentido de que “nas hipdteses em que a instituigio financeira utiliza recursos
provenientes de créditos, direitos ou valores, inclusive decorrentes de cobranga bancdria, nao
creditados na conta de deposito de seu titular, para efetuar qualquer pagamento por sua conta
e ordem, a Contribui¢do Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissédo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF sera calculada sobre o montante dos

referidos créditos, direitos e valores .

Também sobre o assunto em exame a Secretaria da Receita Federal expediu o
Ato Declaratorio SRF n? 033, de 17 de julho de 2000, que transcrevo:

“Q SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso das atribui¢ées
conferidas pelos arts. 11 e 19 da Lei n® 9.311, de 1996, declara:

I - a utilizacdo, pelas instituicdes financeiras, de créditos, direitos ou
valores, inclusive os decorrentes de cobranca bancaria, ndo creditados
na conta de deposito, quando houver, do respectivo titular, na
liguidacdo, compensacdo ou pagamento de obrigagdes, do mesmo
titular ou ndo, constitui infragdo ao disposto no inciso I do art. 2% da
Lei n° 9311, de 1996, quando nio houver cobranga da Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentagido ou Transmissido de Valores ¢ de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF:

HI — na hipotese dos incisos anteriores, a CPMF sera exigida das
institui¢des financeiras por meio de langamento de oficio, consoante
dispée o art. 5% da Lei no 9.311, de 1996."

De plano, afasto o exame das alegaghes de inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade dos citados atos administrativos expedidos pela Secrelaria da Receita Federal, pois
tratam-se de normias complementares a legislagio tributaria, consoante o disposto no art. 100
do Codigo ¢ Tributario Nacional — CTN, e sobre o assunto a Siimula n? 2, deste Scgundo
Conselho de Contribuintes, expedida na Sessdo Pleniria, realizada em 18 de setembro de 2007,
tem o seguinte teor: O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria.”

Ademais, os fatos que ensejaram o lan¢gamento demonstram que a autuada
operava convénio rcalizado com as empresas Mac Donald’s, a Parmalat ¢ o Globex, cujo
objetivo cra efetivar a liquidagio/pagamento de débitos por meio de recursos que niio foram
creditados nas respectivas contas-correntes. Caso o crédito houvesse sido feito, os débitos
correspondentcs aos pagamentos estariam suscetiveis a incidéncia da CPMF, nos termos do
inciso I do art. 22. Ora, a hipétese descrita no inciso 11l daquele artigo tem como um dos alvos,
Justamente, alcangar procedimentos em que os valores do cliente ficassem sob a custodia da
instituigdo financeira para a efetivagfo de pagamentos futuros, sem o necessério registro da
entrada e saida dos recursos de sua conta corrente, de forma a contormar o fato gerador da
contribuigdio. Nesse sentido € que o art. 29, III, determina que, nesses casos, existe o fato
gerador, cmbora nio haja a movimentagdo da conta corrente. Outro ndo ¢ o entendimento
fixado pela Administragdo Tributaria nos atos acima transcritos.
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Sob esse aspecto, equivoca-se o sujeito passivo ao alegar que a autuagiio baseia-
s¢ na nao-utilizagdo imediata de cheques pré-datados ou sujeitos a compensagdo. Como ja se
viu, a autuagio tem como fundamento fitico a descaracterizagio dos chamados pagamentos
“na boca do caixa” com a constatagiio de um sistema organizado de operagiio de recursos que,
nas palavras da autuada, ingressaram no banco “em razdo de processo de Recolhimento de
Numerdrios” (fl. 76) e foram utilizados para quitagio de obrigagdes do correntista sem o
registro em conta-coirente,

Quanto as alegagdes da recorrente de que seu procedimento cstaria amparado
por normas expedidas pelo Banco Central do Brasil, deve ser esclarecido que as mcsmas ndo
geram quaisquer efeitos tributarios, pois ndo se enquadram nos casos de atos normativos
cxpedidos por autoridades administrativas descritas no art. 100 do CTN.

Ainda que a Circular do Banco Central do Brasil - Bacen n? 2.535, de
19/01/1995, em seu art. 22, permitisse a institui¢iio financeira decidir acerca do registro em
conta corrente do beneficiario da operagiio de pagamento, o que — como serd demonstrado a
seguir — ndo ¢ o caso, os fatos geradores da obrigagio tributiria nfo deixaram de ocorrer,
qualquer que fosse a sistematica adotada. A menos que se pretenda corroborar a possibilidade
de existéncia de um tributo devido ou ndo, em fungiio somente de uma norma emanada do
Bacen.

Ademais, da andlise das normas aplicaveis as instituigdes financciras acima
citadas, de forma alguma se depreende existir a faculdade de registro das opcragdes cm exame.
O art. 32 daquela circular dispde o seguinte:

“Art. 3° Os avisos de crédito decorrentes de cobranga de titulos,
recebimento de carnés, consércios, faturas de concessiondrias de
servicos  publicos, lancamentos  interdependéncias, e outros
assemelhados, devem ser registrados na conta corrente do beneficidario
ou correspondidos no dia de seu recebimento.”

Posteriormente, os termos do art. 32 foram moditicados pela Circular Bacen n2
3.001, de 24/08/2000, de forma a melhor explicitar-lhes o conteudo, passando a ter a seguinte
redagio;

“Art. 3° Devem ser registrados em conta de depositos a vista do
beneficidrio os valores correspondentes as seguintes operagdes:

I - cobrunca de créditos de qualquer natureza, direitos vu valores,
representados ou ndo por titulos, inclusive cheques;

II - recebimento de carnés, contas ou faturas de concessiondrius de
servigos publicos e prestagbes de consorcios, bem como quaisquer
outros valores, ndo abrangidos no inciso anterior;

I - coleta de numerdrio, inclusive cheques, realizada por meio de
servigo especializado mantido ou contratado pela institnicdo financeira
ou pelo proprio interessado;

IV - lancamentos interdependéncias e outros assemelhudos.
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Pardgrafo 1° O registro contabil das operagies de que trata este artigo
deve ser efetuado na conta de depdsitos a vista do credor dos valores
cobrados, arrecadados ou colocados a sua disposi¢do.”

Do exame dos textos acima, ndo had outro entendimento que nio seja a
obrigatoriedade de que os recursos levados a institui¢io financcira, decorrente do procedimento
de “Recolhimento de Numerdrios”, seja a que titulo for, deveriam ter sido registrados
contabilmente na conta de depdsitos a vista. Como visto, os registros feitos pela instituigdo
financeira contemplaram apenas parte dos recursos que lhe foram entregues, tendo sido objeto
de registro, por outro lado, todos os pagamentos efetuados.

Ainda sob essc aspecto, como bem assentou a decisdo recorrida “a autuada
afirma que ndo ha imposigdo na Lei n® 9.311, de 1996, no sentido de que seju feito o deposito
em conta-corrente de cheques recebidos de seus clientes. Embora ndo exista, efetivamente, tal
dispositivo legal, as circulares da Autoridade Monetdria transcrifas acima, emanadas no
exercicio de sua competéncia regulamentar do sistema financeiro, definem regras explicitas
nesse sentido. E nem se diga que a Circular 3.001 é posterior aos fatos geradores, uma vez

gue, como demonstrado, trata-se apenas de explicitagdo do contetrdo da Circular n® 2.535, de
19/01/1995".

Quanto a alegagdo da contribuinte sobre a autuagio nio ter como base fatica os
cheques eventualmente nfo disponibilizados imediatamente ao sujeito passivo, o exame da
questio em si fica prejudicada pela falta de documentos que subsidiemn as alegagdes da defesa.
A mesma falta de elementos impede o exame dos argumentos relacionados a operagdes com
cheques endossados.

Sobre o assunto, o acordio recorrido fez uma criteriosa analise da matéria, a
qual adoto como fundamento do meu voto:

“27 - Nesse momento, é interessante frazer novamente d visia o
seguinte trecho da impugnacéo apresentada. Diz nele a autuada:

‘Com efeito, ao exigir que os valores dos recursos recebidos de seus
clientes transitem, obrigatoriamente, pela conta corrente de seu titular,
os referidos atos normatives estdo na verdade ‘provocande' a
ocorréncia de evento que ira se enquadrar em uma duas hipoteses de
Jato gerador prevista no inciso I, do artigo 2°, da Lei n® 9.311/96, que
trata do langamento a débito em conta corrente.’”

28 — Pelo ja exposto e ao contrariv do que entende a autuada, a
legislagdo tributaria, a comegar pelo inciso Ifl do art. 2° da Lei n®
9.311, de 1996, tem em mente ndo a realizagdo “provocada” do futo
gerador da contribuigdo, mas, sim, evitar que este seja indevidamente
contornado por procedimentos como oS que motivaram a presente
autuagdo.

29 — Assim, no contexto presenie, a exigéncin de oficio do tributo nédo
satisfeito regularmente deve ser efetuada na forma como o foi.”

Alegou, ainda, que, ao conferir os calculos para efetuar a garantia de
instdncia,
)
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percebeu que houve a aplicagdo dos juros sobre a multa de oficio, ‘a

partir da lavratura do auto de infragdo’ (demonstragio de fls. 427 a
429).

Segundo a recorrente, néo haveria base legal para tal exigéncia, pois a
incidéncia teve supostamente por base a Portaria n° 379, de 23 de
dezembro de 1988, que previa a incidéncia de juros a tuxa de 1% ao
més, com base em leis ja revogadas.

O art. 84 da Lei n” 8.981, de 1993, dispie expressamente que o tributo
ou contribui¢do ndo pago no vencimento sujeita-a a incidéncia dos
Juros. Ao instituir a Selic, a Medida Proviséria n® 947, de 1995,
reportou-se ao referido artigo, ndo prevendo incidéncia de juros sobre
a multa. As vepublicacdes da referida MP e a Lei n” 9.065, de 1995,
que resulton da conversdo das medidas provisorias, dispuseram da
mesma forvia.”’

No tocante a aplicagdo da taxa Selic aos juros de mora calculados no auto de
infracfio, a cssc respeito a Simula n2 3, deste Segundo Conselho de Contribuintes, expedida na
Sessdo Plenaria realizada em 18 de setembro de 2007, encerra a discussio da matéria com o
scguinte tcor: “E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e Custodia — Selic para
titulos federais.”

A vista do cxposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para considerar
inexigiveis os juros de mora sobre a multa de oficio.

Sala das Scssdes, em 05 de agosto de 2008.

A A
NADJA RODRIGUES ROMERO
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