Processo n®

Recurso n°

Matéria

Acordion®

Sessdio de
Recorrente

Recorrida

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

16327.003257/2002-41
134.104 Voluntario-

. CPMF

202-19.417
04 de novembro de 2008

JiF ~ SEGUNDO CONSELHG DR ..CN"!\ B.n--' oy

CONFERE SO O ORIGINAL
Brasilia, 13, 04 ¢ 09

CC02/C02
Fis. §14

Tu

ivana Cldudia Siiva Castro =

Mat. Siapa 8243¢

I S i R 2

BANKBOSTON BANCO MULTIPLO S/A

DRJ em Campinas - SP

ASSUNTO:
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PROVISORIA

SOBRE

TRANSMISSAO DE VALORES E DE

CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF
Exercicio; 2002 |

FATO GERADOR. PAGAMENTOS
DIREITOS E VALORES. INCIDENCIA.

A liquidagdo ou pagamento, por institui¢do financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de
terceiros, que ndo tenham sido creditados na conta corrente do
beneficiario, constitui fato gerador da contribuigao.

ALIQUOTA ZERO. APLICACAO.

A aplicagio da aliquota zero prevista no art. 82, inc. 1II, da Lei n®
9.311/96 restringe-se as atividades e operagdes relacionadas em
ato do Ministro da Fazenda, dentre as que constituam objeto
social da institui¢io contribuinte, a teor do disposto no § 32 do
mesmo artigo.

DE CREDITOS,

Nio preenchem os requisitos -para 0 gozo do beneficio da
“aliquota zero” os langamentos efetuados em conta corrente de
Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios, decorrentes da
prestagdo de servigos gestdo de caixa relativa a recebimentos,
pagamentos ou tratamento de valores a clientes preferenciais do
Banco. :

* JUROS DE MORA. CREDITO TRIBUTARIO. TAXA SELIC.

E cabivel, no langamento de oficio, a cobranga de juros de mora
sobre o tributo ou contribuigio, calculados com base na variagio
acumulada da taxa Seli¢. Referidos juros ndo incidem sobre a
multa de oficio lan¢ada juntamente com o tributo ou contribui¢o,

decorrente de fatos geradores ocorridos a partir de 18/01/1997,
por absoluta falta de previsio legal.

Recurso provido em parte.

UL
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. '

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES em dar provimento parcial ao recurso da seguinte forma:
I) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso quanto 4 questfio da incidéncia da
CPMF. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar (Relator), Anténio Lisboa Cardoso,
Domingos de Sa Filho ¢ Maria Teresa Martinez Lépez. Designado o Conselheiro Antonio
Zomer para redigir 0 voto vencedor nesta parte; II) por maioria de votos, em dar provimento ao

recurso para excluir a incidéncia—dos JUIOS\d:\C mora sobre a multa de oficio. Vencidos os

Dra. Joana Paula Batista{ OAB/SP n2 161.413-A, advogada da recorrente.

I

M

Relator-Designado

Participou, ainda, do presente juigamento, a Conselheira Nadja R_odrigues
Romero.

-

Relatoério

Adoto o relatdrio da DRJ em Campinas - SP, que transcrevo integralmente:

“Trata-se de Auto de Infracdo da Contribui¢do Provisoria s/
Movimentagio ou Transmissdo Financeira, fls. 07/23, que constituiu o
crédito tributdrio total de R$ 6.490.912,24, somados o principal, multa
de oficio e juros de mora calculados até 30/08/2002.

02 — A autoridade fiscal, no Termo de Verfj’icac&o Fiscal de flIs. 24/34,
contextualiza da seguinte forma o lancamento:

‘1. Da Auditoria

1.1 A acde fiscal iniciou-se em 12/04/2000, através de Termo de
Intimagdo Fiscal lavrados nos contribuintes BANKBOSTON DTVM
S/A (....) e BANKBOSTON BANCO M ULTIPLO S/A4 (...), onde ao longo
dos trabalhos foram constatados os seguintes fatos:

A Bankboston DTVM S/A firmou com’ grandes clientes contrato
denominado ‘Contrato de Prestagio de Servigos de Assessoria e
Assisténcia Financeira’', cujo objeto é a gestio de caixa relativa a
puagamentos para seus clientes. %
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Para tanto, banco, empresa e DTVM adotaram um novo procedimento
operacional, por meio do qual a grande maioria dos cheques de

clientes da Souza Cruz, que eram entregues ao banco pela empresa,
ndo mais transitariam a crédito da conta corrente de depositos a vista

do titular, e sim, dando origem a cheques administratives ou cheques

ordem de pagamento, destinados ao pagamento de obrigagdes da

enmpresa, principalmente IPI, ICMS e outros tributos.

Para execugdo do servico de gestdo de caixa, a DTVM contratava o

Bankboston Banco Miuldtiplo, que recebia os titulos e cobrangas da

Souza Cruz destinados ao pagamento e efeiuava os pagamenios nas

datas previstas.

a g 3 -
Os recursos proveniente dos valores recebidos de clientes da Souza

Cruz eram depositados na conta corrente de depositos a vista da

DTVM sem trdnsito na conta corrente do beneficiario (Souza Cruz).

Na data de vencimento das obrigagdes da Souza Cruz, o Bankboston
debitava a conta corrente da DTVM e os valores eram destinados ao
pagamento das obrigagées, por conta e ordem do cliente.

Parte dos recursos para efetivacdo dos pagamentos era proveniente de

valores debitados na conta corrente da Souza Cruz e que eram

creditados na conta corrente da DTVM.

O Bankboston pagava a titulo de
remuneragdo ao cliente,

(.-)

‘Prémio pela Preferéncia’

1.3 As operacbes que originaram a emissdo dos referidos cheques

administrativos  foram  identificadas,

‘PAYMENTS’ e os recursos utilizados na compra dos referidos cheques

na sua

maioria,

cono

foram provenientes de um débito na conta corrente da DTVM junto ao

Bankboston suportados por contratos firmados entre a DIVM e

grandes clientes denominados ‘Contratos de Prestacdo de Servi¢os de

Assessoria e de Assisténcia Financeira'.

1.4 Em 02/08/00 realizamos diligéncia na empresa SOUZ4 CRUZ S/A

a fim de que ela justificasse o proposito da compra dos cheques

administrativos de emissdo do Bankboston Banco Miiltiplo S/A,
utilizados para efetuar pagamentos da empresa, tais como IPI e ICMS,

demonstrando os lancamentos contabeis e apresentando documentagdo
comprobatoria da forma de agquisicdo dos referidos cheques (se por

meio de débito em conta-corrente, compensagdo com valores a receber,

ete.).

1.5 Em 11/08/00 a empresa prestou os seguintes esclarecimentos: ‘com
relagio aos cheques relacionados (...), os mesmos foram emitidos
contra um débito em nossa conta-corrente n°® 44000-07 — ag. 02 do
BANKBOSTON 8. A. e foram utilizados para pagamentos de tributos
(IPI, ICMS, Selos, PIS e COFINS)’. Na mesma ocasido anexou copias
dos extratos apontando os débitos em conta-corrente.

1.6 Entretanto durante andlise a conta corrente n° (00.5100.00 de
tirlaridade da DTVM, mantida junto ao Bankboston, realizamos um

R
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trabalho, por amostragem, de conciliagdo entre: a) os valores
debitados nas contas correntes da SOUZA CRUZ; b) entrada desses
valores na DTVM (cta. 00.5100.00); c) os pagamentos efetuados com
esses recursos debitados na conmta corrente da DTVM. Dentro da
conciliagdo realizada constatamos que dentre os valores que foram
depositados na conta corrente da DTVM e que posteriormente foram
debitados para pagamento de tributos da SOUZA CRUZ, havia valores
que ndo eram provenientes de débitos em conta corrente do cliente,

{.)

1.14 Para melhor compreensdo da operagdo de ‘Payments', intimamos
a DTVM a descrever a operagio e o esquema contdbil referente a
prestagdo de servigos objeto dos ‘Contrato.? de Prestagdo de Servigos e
Assessoria e Assisténcia Financeira’, '

1.15 Em sua resposta ao Termo de Intimagdo Fiscal esclarece que a
BANKBOSTON DTVM celebra um contrato com seu cliente para
assessoria na gestdo de fluxo de pagamentos por meio de um banco
comercial. Celebrado o contrato os recursos sio debitados na conta
corrente do cliente (com incidéncia da CPMF) e/ou, como no caso da
Souza Cruz, sdo recebidos recursos proprios do cliente. Esses recursos
sdo entdo depositados na conta corrente da DITVM junto ao
Buankboston. “

Contabilizagdo: Esse processo tem a seguinte contabilizagdo na
DIVM:

Débito: Caixa-Bancos c/c (Ativo) cta.Cosif 1128000118
Crédito: Obrigacdes com Clientes (Passivo) cta. Cosif 4999200132

1.16 Observando as determinagdes do cliente, os pagamentos sdo
realizados mediante o débito na conta corrente da DTVM junto a um
banco comercial para emissdo de cheques administrativos ou DOC’s

em favor dos beneficidrios das obriga¢des e pagamentos devidos pelo
cliente.

Contabilizacdo: Esse processo tem a seguinte comabilizacdo na
DTVM:

Débito: Obrigagdes com Clientes (Passivo) cta. Cosif 4999200132
Crédito: Caixa-Bancos c/c (Ativo} cta.Cosif 1128000118

1.17 Os valores debitados na conta corrente da DTVM eram
suportados pelos contratos firmados entre a DTVM e grandes clientes
denominados ‘Contratos de Prestagio de Servigos e Assessoria e
Assisténcia Financeira'.

(.)
3. Da Andlise dos Fatos

Com base nas informagdes disponiveis a fiscalizagdo apurou o que
segue; '

CCo2/C02
Fls. 817




T

" Processo n® 16327.003257/2002-41 CONFERECUr-qu.mm -; cCozico2
Acérddo n.® 202-19.417 Brasilia, 43 s_ogd ¢ 09 Fls. 818

lvana Claudia Silva Castre s
Mzt. Siapae 82436

O Bankboston Banco Multiplo S/A e a DTVM modificaram a rotina da
movimentagdo financeira da empresa SOUZA CRUZ para pagamento
de suas obrigagées, principalmente tributos:

A DTVM prestava um servigo de 'gestdo de caixa’ para seus clientes,
normalmente regido por ‘Contrato de : Prestacdo de Servicos e
Assessoria e Assisténcia Financeira’. Para executar os servigos
previstos contratualmente, a DTVM subcontratava o Bankboston

Banco Multiplo, que efetivamente prestava o servico de gestdo de
caixa,

No, caso do cliente SOUZA CRUZ ndo foi apresentado o contrato
acima, entretanto, durante diligéncia na empresa constatamos,
inclusive através de seu extrato bancdrio, o recebimento de valores a
titulo de ‘Prémio pela Preferéncia’ e a utilizagdo do servigo de
‘Payments ',

Os recursos movimentados pelo ‘sistema de gestido de caixa’, até a sua
utilizagdo para a realizagdo dos pagamentos ou crédito na conta
corrente do cliente era ¢ seguinte:

- o5 velculos da Souza Cruz recolhiam os cheques de seus clientes e os
entregavam @ transportadora de valores que se encarregava da
custédia dos cheques:

- os valores eram enviados ao Bankboston'que, ao invés de creditd-los
nas contas correntes de depdsito a vista da Souza Cruz, depositava-os
na conta corrente de deposito a vista da DTVM;

- o trdnsito pela conta corrente da DT VM era utilizado com a
finalidade de controle, uma vez que tais valores destindvam-se ao
pagamento de tributos e os cheques ndo poderiam ser devolvidos.

- para tanto eram creditados em uma conta corrente da DTVM, cuja
aliquota é zero e, em seguida, a conta corrente da DTVM era debitada,
para que o Bankboston Banco Multiplo efetuasse oS pagamentos por
conta e ordem do cliente.

1

Em alguns casos para completar o valor total dos pagamentos havia o
debito em conta corrente da Souza Cruz, com a devida reten¢do da
CPMF. Ou seja, o cliente Souza Cruz dispunha de duas alternativas
para compor seus valores a pagar: recursos entregues a DTVM
provenientes de coletas de valores a receber sem trdnsito em sua conta
corrente e valores originados de débito em sua conta corrente,

conforme extratos apresentados pela empresa e com retengdo da
CPMF.

Nos dois casos os valores eram depositzzdos na conmta corrente da
DTVM (BANKBOSTON DTVM) mantida junto ao Bankboston Banco
Miltiplo. '

No momento em que, segundo determinacdes dos clientes, os
compromissos deveriam ser quitados, a conta corrente da DTVM era
debitada para a emissdo de cheques administrativos ou DOC em fuvor
dos beneficiarios das obrigacées e pagamentos devidos pelo cliente.
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Essa operagio envolvendo o Bankboston Banco Multiplo, Bankboston
DTVM e SOUZA CRUZ S/A4 foi justificada como sendo uma presta¢ao
de servigos oferecida pela DTVM aos clientes do banco para realizar o
gerenciamento do fluxo de caixa dos mesmos clientes. Para isso havia
a previsdo contratual de que a DTVM contrataria bancos comerciais
com experiéncia e ‘fnow how’ no pagamento de titulos. Entretanto ndo
ha nenhum contrato entre a DTVM e um banco comercial Na verdade,
a opemcao de gerenciamento de pagamentos era realizada pelo
préprio Bankboston Banco Midtiplo.

Como fica evidenciado a DTVM ndo prestava nenhum tipo de servigo,
sendo apenas intermedidria entre o Bankboston Banco Multiplo (banco
correspondente) e seus proprios clientes. Reforca esse indicio o fato da
mesma néo ter nem mesmo recebido remuneragdo pela suposta
prestagdo de servigos, ainda que houvesse previsdo contratual para tal
remuneragdo. O que ocorreu de fato foi que os recursos da Souza Cruz,
provenientes de valores recebidos de seus clientes e coletados pela
prépria empresa, eram depositados na conta corrente da DTVM, conta
esta que ndo sofria incidéncia da CPMF.

A movimentagdo dos recursos constitui fato gerador da CPMF, nos
termos da Lei n©9.311/96:

‘Art. 2° O fato gerador da contribuicdo é:

© I - o lancamento a débito, por instituicdo financeira, em contas
correntes de depdsito, em contas correntes de empréstimo, em contas
de depdsito de poupanga, ..., ‘

() .

I - a liquidagdo ou pagamento, por instituicdo financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros,
que ndo tenham sido creditados, em nome do beneficidrio, nas contas
referidas nos incisos anteriores;

(.)

Da mesma forma trata a Instrugdo Normativa SRF n° 66, de 08/07/98
ent seu artigo 1%

‘Art. 1° Nas hipdteses em que a institui¢do financeira utiliza recursos
provenientes de créditos, direitos ou valores, inclusive decorrentes de
cobranga bancdria, ndo creditados na conta de deposito de seu titular,
-para efetuar qualquer pagamento por sua conta e ordem, a
Contribuiciio Provisoria sobre Movimenta¢do ou Transmissio de
Valores e de Créditos e Direiios de Natureza Financeira— CPMF serd
calculada sobre o montante dos referidos créditos, direitos e valores.’

‘A fim de tornar ainda mais clara a infr&cﬁo aos dispositivos legais
acima transcritos foi publicado o Ato Declaratorio SRF n° 33, de
17/05/2000 dispondo sobre as infracées ao disposto na Lei n® 9.311/96:

‘I - a utilizagdo, pelas instituigGes financeiras, de créditos, direitos ou
valores, inclusive os decorrentes de cobranga bancdria, ndo creditados
na conta de deposito, quando houver, do respectivo titular, na

D
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liquidagdo, compensagdo ou pagamento de obrigagdes, do mesnio
titular ou ndo, constitui infragdo ao disposto no inciso Ill do art. 2° da
Lei n® 9,311, de 1996, gquando ndo houver cobranga da Contribuigdo
Proviséria sobre Movimenta¢do ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF;’

Com o ‘modus operandi’ utilizado pela institui¢@o financeira jfoi
possivel que grande parte dos valores recebidos pela Souza Cruz ndo
transitasse pela sua conta corrente de depésito a vista, deixando de
ocorrer o fato gerador da CPMF sobre sua movimentagio. Entretanto
a prépria legislagdo dispde que constitui fato gerador da CPMF a
utilizacdo pelas institui¢ées financeiras de valores ndo creditados em
conta de depdsito do titular para pagamento de obrigagdes do mesmo.’

03 — Cientificado do lungamento em 12/09/2002 o sujeito passivo
apresentou impugna¢io em 10/10/2002, fls. 636/670, alegando, em
sintese, o seguinte:

o . : ! .
‘A situagdo descrita em lei que configura o fato gerador dua obrigagdo
tributdria  deve se  revestir  simultaneamente dessas  duas
caracteristicas: necessdaria porque sem ela o fato gerador ndo ocorre,

suficiente porque ela é capaz de sozinha dar nascimento a obrigagiio
tributaria.

Entretanto, pela andlise da letra do artigo 2° inciso Il da Lei
9.311/96, conclui-se que o fato gerador nele descrito ndo ocorreu no
caso concreto,

(.} :

Observa-se que o legislador no inciso [l do art. 2° da Lei 9.311/96
elegeu como hipdtese de incidéncia da CPMF o pagamento, feito por
instituicdo financeira, a determinada pessoa por conta e ordem de
outra (que se presume seu cliente) situa¢@o que ird configurar fato
gerador da CPMF somente se o numerdrio respectivo ndo for
depositado em conta corrente do credor-beneficidrio.

O pagamento por conia e ordem de terceiro pressupée a existéncia de
unt ajuste entre o dador da ordem (cliente) e a institui¢do financeira

para que esta, em nome daquele, efetue pagamentos a outrem
(beneficidrio).

Como conseqiiéncia, quando o dador da ordem (cliente do Banco) é o
titular do direito, crédito ou valor que estd sendo cobrado, a atividade
desenvolvida pelo Banco em seu nome caracteriza-se como
recebimento, situagdo que ndo se encaixa na hipotese descrita no art.
2° inciso Il da Lei n" 9.311/96.

Em razdo disso, neste dispositivo legal -0 “beneficiario” deve ser
entendido como sendo o credor, porgue o cliente do bance por conta ¢
em nome de quem sdo feitos os pagamentos ndo é, nesta relagdo
Juridica, beneficidrio de coisa alguma, antes é o devedor.

De fato, o dispositivo ndo se refere a créditos, direitos e valores
pertencentes ao cliente do Banco que deu a ordem de pagamento, nem
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a créditos, direitos e valores de que ele seja beneficidrio e que ndo
tenham sido depositados em sua conta.

Também ndo se preocupou o legislador com a origem dos recursos
destinados aos pagamentos, mas tio somente com o destino desses
recursos. Assim, poderdo eles advir de numerdrio que. estava em conta
corrente do cliente, de dinheiro que lhe é entregue no caixa, de cheques
préprios ou de terceiros, neste caso admitido apenas um endosso, de
titulos de crédito a serem cobrados e outros.

3
Assim, somente se configurard o fato gerador previsto no inciso Il do
artigo 2° da Lei 9.311/96 se com os valores recebidos e/ou cobrados
em nome do cliente o Banco efetuar pagamento de dividas deste mesmo
cliente, por forga de ajuste existente entre eles, sem que tais recursos
sejam depositados em conta corrente do beneficidrio (credor do
cliente).

Nesta hipétese de incidéncia, cujo ntcleo é o pagamento, nitida a
necessidade de que a movimentagdo financeira impligue numa
transferéncia de recursos de uma pessoa para outra. Assim, a simples
movimentacdo dos recursos sem que tenha havido essa transferéncia
para outra pessoa fisica ou juridica, sem que haja esta bi-polaridade,
ndo caracteriza o fato gerador previsto no inciso Il do art. 2°.

Ademais disso, uma interpretagio sistemdtica da Lei 9.311/96
evidencia que os fatos narrados pela fiscalizagdo ndo se subsumem a
regra do inciso Il do art. 2°, nem ensejam a cobran¢a da CPMF,
mesmo que todos os recursos do cliente decorressem de cheques
proprios ou de terceiros entregues ao banco para efetuar pagamento
de suas obrigacdes.

Em primeiro lugar porque a Lei 9.311/96 admite expressamente em seu
artigo 17, I, que os cheques sejam endossados uma unica vez
permitindo, portanto, pelo menos uma transferéncia do titulo sem
deposito em conta do beneficidrio do cheque e, consegiientemente, sem
pagamento da CPMF.

Dessa forma, se a norma do artigo 2°, III, fosse aplicdvel na cobranca
de cheques, obrigando sempre a sua liquidacdo mediante depdsito em
conta corrente do beneficidrio, o que ‘implica vedar o primeiro
endosso, haver-se-ia de reconhecer a existéncia de incompatibilidade
entre as duas normas. i

(..)

Em segundo lugar porque, mesmo o pagamento de cheque, apos o
primeiro endosso, sem que os recursos transitem nas contas referidas
no inciso I, do art. 2%, nde gera cobranga de CPMF nos termos do art.
8° inciso V, da Lei 9.311/96, porque o legislador contemplou essa
operagdo com aliquota zero (....) :

Em terceiro lugar porgue ndo ha na Lei 9.311/96 (...) regra geral que
obrigue o Banco a efetuar o depdsito dos valores (dinheiro, cheqyes,
titulos de crédito etc.) recebidos do cliente em sua conta corrente,
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Com efeito, na Lei 9.311/96, apenas o arti!go 16 determina a forma de
efetivagio efou liquidagdo de determinadas operagées, abrangendo,
entretanto, apenas aplicacdes financeiras "de renda fixa e varigvel e
operagdes de mutuo, determinando que se facam apenas por meio de
deébito em conta/cheque de emissdo do titular da aplicagiio ou mutudrio
e crédito em conta do beneficidrio/cheque cruzado intransferivel (.. ).

DA ILEGALIDADE DAS IN SRF 66/98 E AD SRF 33/2000
(.) i
!

Entretanto, as normas acima, embora pretc:endendo regulamentar a Lei
9.311/96, na verdade vio além do seu texto acabando por instituir
hipotese de incidéncia nova distinta daqueias previstas na norma legal.

CASO CONCRETO
(..)

Como se observa, o Fisco entendendo que na verdade o gerenciamento
de caixa da Souza Cruz ndoe era feito pela DTVM mas pelo Impugnante
— que recebia os recursos por ela coletados, depositava na conta da
DTVM e com tais recursos efetuava o pagamento dos débitos da Souza
Cruz — e por ndo ter havido crédito em conta corrente do cliente
quando do recebimento dos recursos, o Fisco invocando o art. 1°da IN
SRF 66, de 08.07.98 e 0 AD SRF n° 33, de 17/05/2000, considerou
ocorrido o fato gerador da CPMF de que cuida o artigo 2°, I1I, da Lei
9.311/96.-

Entretanto, de acordo com o ajuste entre as partes, o Impugnante agia
conforme orientagdo da DTVM que, de fato, administrava os recursos
da Souza Cruz, efetuando os pagamentos de suas obrigagdes, quer
mediante emissdo de DOC ou de cheques administrativos em favor dos
credores beneficidrios.

Os procedimentos do Impugnante no caso concreto foram aqueles
rotingiramente wtilizados quando qualquer cliente se dirige ao banco
para pagamento de suas dividas, ndo se caracterizando como
pagamento por conla e ordem de terceiro, jd que os recursos néo
transitaram por qualquer conta do banco, nem os pagamentos se
fizeram com recursos seus. Assim, inadequada a autuagdo do banco
porgue 6 seu procedimento nio se enquadm no artigo 2°, Il da Lei
8.311/96.

Conio se tal ndo bastasse, ndo se pode olvidar que a época dos fatos
estava em vigor a Circular 2.535 do Bacen, que expressamente
autorizava o procedimento adotado, prevendo no seu artigo 2° até
mesmo o registro dos recursos dos clientes em Conta de DEPOSITOS
VINCULADOS pelo tempo necessario a utilizacdo para pagamento de
suas dividas:
I

‘Art. 2° - Os recursos colocados a a’:sposzgao da instituicdo pelos
correntistas para, nos termos de convénio especifico, efetuar
puagamentos em seu nome, devem ser registrados no titulp contabil
Depdsitos Vinculados, até a execugdo da ordem’ (doc. 02)

b

CCo2/C02
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Assim, no caso concreto, considerando, como pretende o Fisco, que era
o Impugnante quem estava prestando esse servico a Souza Cruz, os
valores recebidos poderiam perfeitamente ficar registrados na conta
Depasitos Vinculados até a efetiva¢do dos pagamentos. Tendo os
recursos sido entregues pela Sowza Cruz a DTVM para liquidagio de
suas obrigagies, perfeitamente legitimo, com fundamento na mesma
regra acima transcrite, o depdsito desses recursos em conta da DTVM
até a realizagdo desses pagamentos, porque sdo procedimentos
equivalentes.

Resta analisar se este procedimento implica na ocorréncia do fato
gerador da CPMF previsto no artigo 2°, Ill, da Lei 9.311/96, que se
caracteriza pela ecorréncia de um pagamenlo, por conta e ordem de
terceiro, sem que o valor respectivo tenha sido depositado na conta do
beneficiario.

Pois bem. No momento em que a DTVM (ou o Impugnante como
pretende o Fisco) recebe os recursos da Souza Cruz ndo se ha de falar
na ocorréncia do fato gerador previsto no inciso Ilf do artigo 2° por
absoluta auséncia da bi-polaridade, ou seja, transferéncia de valores
de uma pessoa fisica ou juridica para outra, que caracteriza o
pagamento,

Com efeito, os recursos pertenciam e continuam pertencendo a Souza
Cruz que inicialmente os arrecadou e em seguida os entregou a DTVM
para administrag¢do do seu caixa.

Se assim ¢, até esse momento irrelevante indagar se houve débito ou
crédito em conta corrente da Souza Cruz porgue ndo se esta diante do

nucleo da hipdtese aventada na normg de incidéncia que é o
pagamento.

Também ndo se ha de falar em obrigagio da DIVM (ou do
impugnante) de efetuar o depdsito em conta da Souza Cruz porgue nio
ocorre uma das situagdes previstas no artigo 16 da Lei 9.311/96.

A mingua de norma legal que o obrigue, o deposito em conta dos
valores recolhidos pela Souza Cruz é uma faculdade da empresa. Com
efeito, pode ela se assim o desejar optar por repassar diretamente os
valores a seus credores, apondo o primeiro endosso quando se tratar
de cheques de terceiros, ou recebé-los em dinheiro na boca do caixa ¢
eniregar o numerdrio a quem bem entender.

Caso fosse obrigatério o trénsito dos recursos pela conta corrente da
Souza Cruz, incidivia a CPMF na operagio seguinie de débito.
Inexistente essa obrigagdo, ndo se pode falar em incidéncia da
contribui¢ilo por nio haver a ocorréncia do fato gerador.

E se a forma da prestagdo do servigo ndo é tributada nio pode o Fisco
tributa-la, nem exigir que o servigo fosse prestado de outra maneira so
para fazer incidir o tributo, sendo vedado ao Fisco obrigar o
contribuinte a praticar o fato gerador. .

Considerando que com estes recursos a DTVM através do Banco teria
liquidado compromissos diversos da Souza Cruz aqui entdo, neste
segundo momento, terd ocorrido pagamento, porque presente a bi-
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polaridade necessdria ao enquadramento no art, 2° IIl da Lei

9.311/96, com transferéncia de recursos da empresa acima paraq setis
credores. '

Entretanto, o fato gerador invocado (art. 2°, Ill) somente ocorrerd se o
pagamento se fizer em dinheiro, ou seja, comprovadamente sem crédifo
em conta corrente do credor beneficidrio. Mas nesta hipctese o
contribuinte ndo seria a Souza Cruz mas o credor beneficidrio.

Ndo obstante isso, no caso concreto, a fiscalizagdo preocupou-se
apenas com a origem dos recursos utilizados nos pagamentos, ou seja,

se foram creditados e em seguida debitados da conta corrente da Souza
Cruz, guando é certo que, como demonstrado acima, o legislador
somente deu relevincia para caracterizar d.ocorréncia do fato gerador
em causa o seu destino.

()

!

E evidente que este outro fato gerador intuido pela fiscalizagdo — pagar
obrigagdes dos clientes com recursos que ndo transitaram por sua
conta corrente — ndo estd contido na norma legal invocada.

Em sendo assim, a IN SRF 66/98 e AD SRF 33/2000 invocados pelo
Fisco quando condicionam a ndo exigéncia da CPMF ao crédito dos
recursos da Souza Cruz em sua conta corrente, estio na verdade
introduzindo obrigagio ndo prevista em lei e, por vias transversas,
vedando ndo s6 o recebimento de numerdrio na boca do caixa apara
pagamento de obrigagdes do cliente, como também o primeiro endosso.

Como conseqiiéncia, tais atos normativos ndo podem prevalecer sob
pena de violagdo ao disposto nos artigos 2° 11, 8% F, 16, 17, I todos
da Lei 9.311/96.

Adezmais, haveria definicdo de nova hipdtese de incidéncia de CPMF
instituida por mera Instrugio Normativa, o que é inadmissivel em face
do principio da legalidade da tributagdo.

(..)

-~

Como consegiiéncia de todo 0 acima exposto, a exigéncia da CPMF no
recebimento de numerdrio sem depdsito em conta corrente do titular é
violadora dos principios da legalidade estrita e da tipicidade fechada
que norteiam a [ributagdo insertos nos artigos 5%, e 150, I da
Constituicdo Federal, 97, IIl e 114 do Cddigo Tributdrio Nacional, ndo
podendo prevalecer. i

(.)

Estio sendo violadas, ainda, pela IN SRF 66/98 e AD SRF 33/2000 as
disposicoes dos artigos 84, IV da Constituicdo e 99 do Codigo
Tributario Nacional, segundo as quais os decretos destinam-se a fiel
execugdo das leis, sendo mvahdos naqu:lo que e.xtrapolarem o

‘comando legal. T ' S

o0 g ; e
Ora,, se os decretos serdo invdlidos se extrapolarem a determinagdo
contida na lei, com muito mais razio serdo invdlidas, nas mesmas

CCO/CO2
Fls. 824
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circunstdncias, as instrugdes normativas e outros atos administrativos
hierarquicamente inferiores aos decretos.’

04 - Por fim, a autuada questiona o cdlculo dos juros moratorios com
base na Taxa SELIC."

'A DRJ em Campinas - SP manteve o langamento, em decisdo assim ementada:
“Assunto: Contribuicdo  Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza

Financeira - CPMF

Periodo de apuragio: 18/06/1999 a 30/12/1999

Ementa: Julgamento Administrativo. Constitucionalidade e Legalidade.

O julgamento administrativo fiscal é a atividade onde se examina a
validade juridica dos atos praticados pelos agentes do fisco, sem
perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos fundamentos
dagueles atos.

Langamento de Oficio. Movimentagdo Financeira a Margem da Conta-
Corrente.

Correta a exigéncia da CPMF nas hipéteses em que a instituigdo
financeira utiliza recursos provenientes de créditos, direitos ou valores

nio creditados na conta de depdsito de seu titular, para efetuar
qualguer pagamento por sua conta e ordem.

Lancamento Procedente ",
Recorre a contribuinte alegando, em sintese, que:

- inocorre o fato gerador da CPMF; E

- a interpretacdo sistematica da Lei n® 9.311/96 comprova as afirmagdes da
recorrente;

- a IN SRF n2 66/98 e 0 AD 33/2000 sﬁc; ilegais;

- restam violados os principios da legalidade estrita e da tipicidade fechada;
- foram violados os arts. 84, 1V, da CF e 99 do CTN;

- a exigéncia de juros sobre multa € ilegéﬂ;

- a taxa selic € imprestavel para fins de computo de juros de mora.

E o Relatério.

12
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Voto Vencido

Quanto a questio da incidéncia dé:i CPMF
Conselheiro GUSTAVO KELLY ALENCAR, Relator

Entendo que, preenchidos os requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser
conhecido.

Assiste razdo 4 recorrente.

A Lein®9.311/96 é clara ao estabelecer o fato gerador da CPMF:

“Art. 22 O fato gerador da contribuicio é:

(..)

Il - a liguidagdo ou pagamento, por institui¢do financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros,
que niio tenham sido creditados, em nome do beneficidrio, nas conias
referidas nos incisos anteriores; "

Observa-se que o legislador, no inciso 11 do art. 22 da Lei n® 9.311/96, elegeu
como hipdtese de incidéncia da CPMF o pagamento, feito por institui¢do financeira a
determinada pessoa por conta e ordem de outra (que se presume seu cliente), sitwagéo que ira
configurar fato gerador da CPMF somente se o numerario respectivo ndo for depositado em
conta corrente do credor-beneficidrio.

O pagamento por conta e ordem de terceiro pressupde a existéncia de um ajuste
entre quem da a ordem (cliente) e a instituigdo financeira, para que esta, em nome daquele,
efetue pagamentos a outrem (beneficiario).

Como consegiiéncia, quando cliente é o titular do direito, crédito ou valor que
esta sendo cobrado, a atividade desenvolvida pelo Banco em seu nome caracteriza-se como

recebimento, situagdo que ndo se encatxa na hipétese descrita no art. 22, inciso Ill, da Lei n®
9.311/96.

Em razfio disso, neste dispositivo legal o “beneficiario” deve ser entendido
como sendo o credor, porque o cliente do banco por conta € em nome de quem sio feitos os
pagamentos nio ¢, nesta relagfo juridica, beneficiario de coisa alguma, antes € o devedor.

De fato, o dispositivo ndo se refere a créditos, direitos e valores pertencentes ao
cliente do Banco que deu a ordem de pagamento, nem a créditos, direitos e valores de que ele
seja beneficiario e que niio tenham sido depositados em sua conta.

Também ndo se preocupou o legislador com a origem dos recursos destinados
aos pagamentos, mas tdo-somente com o destino desses recursos. Assim, poderfo eles advir de
numerario que estava em conta corrente do cliente, de dinheiro que lhe € entregue no caixa, de

cheques préprios ou de terceiros, neste caso admitido apenas um endosso de titulos de crédito a
serem cobrados e outros.

13
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Assim, somente se configurard o fato gerador previsto no inciso III do art. 22 da
Lei n?9.311/96 se com os valores recebidos e/ou cobrados em nome do cliente o Banco efetuar
pagamento de dividas deste mesmo cliente, por for¢a de ajuste existente entre eles, sem que
tais recursos sejam depositados em conta corrente do beneficiario (credor do cliente).

Nesta hip6tese de incidéncia, cujo nicleo € o pagamento, nitida a necessidade de
que a movimentagdo financeira implique uma transferéncia de recursos de uma pessoa para
outra. Assim, a simples movimentagao dos recursos sem que tenha havido essa transferéncia

para outra pessoa fisica ou juridica ndo caracteriza o fato gerador previsto no inciso III do art.
28, :

A melhor exegese da Lei n? 9.311/96 evidencia que os fatos narrados pela
fiscalizagdo ndo se subsumem a regra do inciso IIl do art. 22 nem ensejam a cobranga da
e _CPME,. mesmo -que -todos os-recursos -do-cliente.-decorressem -de. cheques—préprios-ou-de . —- —
terceiros entregues ao banco para cfetuar pagamento de suas obrigacdes.

Em primeiro lugar porque a Lei n? 9.311/96 admite expressamente em seu art.
17, I, que os cheques sejam endossados uma unica vez permitindo, portanto, pelo menos uma
transferéncia do titulo sem depdsito em conta do beneficiario do cheque e, conseqlientemente,
sem pagamento da CPMF.

Dessa forma, se a norma do art. 22, 111, fosse aplicdvel na cobranga de cheques,
obrigando sempre a sua liquida¢io mediante depdsito em conta corrente do beneficiario, o que
implica vedar o primeiro endosso, haver-se-ia de reconhecer a existéncia de incompatibilidade
entre as duas normas.

E ndo € s6.

O pagamento de cheque, apés o primeiro endosso, sem que 0S recursos
transitem nas contas referidas no inciso I do art. 22, ndo gera cobranga de CPMF, nos termos do
art. 82, inciso V. da Lei n® 9.311/96, porque o legislador contemplou essa operagdo com
aliquota zero (....).

Em terceiro lugar porque ndo ha na legislagdo regra cogente que obrigue o
Banco a efetuar o depdsito dos valores (dinheiro, cheques, titulos de crédito, etc.) recebidos do
cliente em sua conta corrente.

Com efeito, na Lei n? 9.311/96, apenas o art. 16 determina a forma de efetivagio
e/ou liquidaglo de determinadas operagdes, abrangendo, entretanto, apenas aplicacdes
financeiras de renda fixa e varidvel e operagdes de mituo, determinando que se fagam apenas
por meio de débito em conta/cheque de emissdo do titular da aplicagdo ou mutuario e crédito
em conta do beneficiario/cheque cruzado intransferivel.

Por tal, dou provimento ao recurso. '
Outrossim, vencido no mérito, passo a analisar as demais questdes.
A recorrente requer, ainda, a exclusdo dos juros cobrados sobre a contribuigdo,

com base na taxa Selic, sob o argumento de que este indice foi cniado exclusivamente para
aplicagdo no Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia.
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A imposicdo da taxa Selic na cobranga dos tributos e contribui¢des federais
pagos em atraso encontra respaldo na Lei n® 9.065, de 20/06/1995, cujo art. 13 assim
determinou:

“Art. 13. A partir de 1" de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea ‘¢’ do pardgrafo unico do art. 14 da Lei n® 8.847, de 28 de
Janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28
de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n® 8.981, de 1995, o art. 84,
inciso 1, e o art. 91, paragrafo inico, alinea ‘a.2’, da Lei n® 8.981, de
1995, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para tiwlos federais, acumulada
mensalmente.”

O inciso | do art. 84 da Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995, por sua vez,
————— assim-dispés;-—— ——— ——-— - ——— - - ——-——- - —— — -

“Art. 84. Os tributos e contribuicoes sociais arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer
a partir de 1° de janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo tributaria serdo acrescidos de:

[ - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de capta¢ao do
Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna; ”

Assim, estando fundada em lei constitucionalmente valida, mantém-se a
exigéncia dos juros de mora sobre a contribuigfio langada, calculados com base na taxa Selic,
como consta do auto de infragio impugnado.

Por fim, insurge-se o recorrente sobre a cobranga de juros de mora sobre a multa
langada, alegando absoluta falta de previsdo legal, citando o Acdrdio n® 104-19.184, no qual
ficou assentado o seguinte:

“{...] aincidéncia dos juros de mora se faz sobre o tributo devido. Néo,
sobre a penalidade de oficio.”

a

Acrescenta que o art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996, nio pode embasar a cobranga
dos juros de mora sobre a multa de oficio, porque ao se utilizar do termo “débitos para com a
Unido, decorrentes de tributos e contribuigdes”, sé poderia estar se referindo a débitos ainda
no langados, posto que estd a regular a aplicagdo sobre estes da multa de mora.

Segundo o recorrente:

“[...] o procedimento adotado pelo Fisco somente teria sentido se a
mudta correspondesse ao valor principal do débito fiscal, ou seja, na
hipotese prevista no artigo 43 da Lei 9.430/96, em que a exigéncia do
crédito tributario corresponde exclusivamente a multa ou a juros de
mora, isolada ou conjuntamente. Nesta hipdtese, como a multa e/ou 0s
Juros corresponderiam ao valor principal do débito, sobre estes valores
poderiam ser aplicados 0s juros.”

A questio da cobranga de juros sobre a multa proporcional, langada
conjuntamente com o tributo ou contribuigfo, foi objeto de estudo por parte da Secretaria da

\
.‘d ?
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Receita Federal, que exarou o Parecer MF/SRF!COSlUCOOPE/SENOG nt 28, de 02/04/98, em
que se concluiu o seguinte:

“3. (..) Assim, desde 01.01.97, as multas de oficio que ndo forem
recolhidas dentro dos prazos legais previstos estdo sujeitas a
incidéncia de juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquida¢io e Custédia — SELIC para titulos federais,
acunmlada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més do pagamenro desde que estejam
associadas a:

a) fatos geradores ocorridos a partir de 01.01.97;

b} fatos geradores que tenham ocorrido até 31.12.94, se ndo tiverem
sido objeto de pedido de parcelamento até 31.08.95",

A conclusdo acima foi extraida da interpretagio dada ao art. 61 e § 32 da Lei n®
9.430, de 27/12/96 e nos arts. 29 ¢ 30 da Medida Proviséria n? 1.621-31, de 13/01/98, que deu
~origem a Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002. Esses dispositivos tém a seguinte redagfo:

-
!

Lei n® 9.430/96:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigées administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
Jatos geradores ocorrercem a partiv de 1° de janeiro de 1997, nio pagos
nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
muldta de mora, calculada & taxa de trinta e trés centésimos por cento,
por dia de atraso.

:
§ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeira dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto para 0
pagamento do tributo ou da contribuigdo até o dia em que ocorrer o
seu pagamento. '

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por
cenlto, '

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mara calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5%, a partir do
primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cem‘o nc més de pagamento.

Lei n? 10.522/2002 (MP n? 1621-31/98):

“Art. 29. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional e os decorrentes de contribui¢ées arrecadadas pela Unido,
constituidos ou ndo, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 1994, que ndo hajam sido objeto de parcelamento
requerido até 31 de agosto de 1995, expressos em quantidade de UFIR,
serdo reconvertidos para real, com base ro valor daguela fixado para
1°de janeiro de {997
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§ 1° 4 partir de 1° de janeiro de 1997, os créditos apurados serdo
lancados em reais.

§ 2° Para fins de inscri¢do dos débitos refe;idos neste artigo em Divida
Ativa da Unido, deverda ser informado a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional o valor originario dos mesmos, na moeda vigente 4
épaca da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizagdo
efetuada para o ano de 2000, nos termos do art. 75 da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de Referéncia Fiscal —
UFIR, instituida pelo art. 1° da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de
1991, '

Art. 30. Em relagio aos débitos referidos no art. 29, bem como aos

Janeiro de 1997, juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Ligquida¢io e de Custodia — SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, até o altimo dia do més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) no més de pagamento.” (g.n.,)

~ Niio me parece que a palavra “débitos™ utilizada pelo caput do art. 61 da Lei n?
9.430/96 esti a contemplar o principal e a multa de oficio. Com efeito, se assim fosse, esse
dispositivo estaria a amparar a cobranga da multa de mora sobre a multa de oficio, pois que,

taxativamente, prega que “Os débitos para com a Unido, [...] serio acrescidos de mulita de
mora.,

Assim, ndo vejo como o § 3° do referido artigo possa embasar a cobrancga de
juros de mora sobre a multa de oficio, porque ndo € dado 4 autoridade administrativa aplicar
um dispositivo legal apenas em parte. A se entender que o termo “débitos” encampa o principal
e a multa de oficio, ndo se pode fazer incidir a multa de mora, disposta no caput, sobre o
principal e os juros de mora, tratados no § 32 sobre o principal e a multa de oficio.

Como ensina o mestre Gilberto Ulhda Canto, em trecho ja transcrito neste voto,
um erro grave que se comete com lastimavel freqiiéncia no trato das questdes tributarias é
buscar na Lei uma amplitude de aplicagiio que do seu teor nfio se infere. Esta é a sitvagio do
Parecer MF/SRF/Cosit/COOPE/SENQG n® 28, de 02/04/98, que buscou dar ao caput do art. 61
da Lei n2 9.430/96 uma abrangéncia que ele nfio tem.

Por outro lado, o art. 29 da MP n® 1621-31/98, embora utilize a expressio
“débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e os decorrentes de
contribui¢des”, que abarca o principal e a multa de oficio, restringe a sua aplicacio ao
acrescentar: “constituidos ou nfo, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 1994".

De fato, esta restri¢do & aplicabilidade desse dispositivo € extraida do préprio
Parecer MF/SRF/Cosit/COOPE/SENOG n? 28, de 02/04/98, conforme consta do seu item 3, b,
quanto assevera:

“Assim, desde 01.01.97, as multas de oficio que ndo forem recolhidas
dentro dos prazos legais previstos estdo sujeitas a incidéncia de juros
de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidac¢do e Custodia — SELIC para titulos federais, [...] desde que

T T inseritos em Divida Ativada Unido, passam a’incidir,"a partir de”1®de- ——~—— ——— -
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estefant assac:adas a [..] fatos geradores que tenham ocorrido até
311294

Como se v&, o caput do art. 29 da MP n® 1.621-31/98 ndo prescreveu a
incidéncia dos juros de mora, pela taxa Selic, sobre as multas de oficio decorrentes de fatos
geradores ocorridos a partir de 01/01/1997.

Esta abrangéncia tampouco pode ser encontrada no § 12 do referido dispositivo
legal, que apenas regula a constitui¢io dos créditos fributarios tratados no capuf a partir de
01/01/1997, ou scja, trata do langamento tributdrio relativo aos fatos geradores ocorridos até
31/12/1994. Reforga este entendimento a expressio “constituidos ou ndo” inserida no caput do
art. 29, quando determina a conversdo de Ufir para Real.

De¢ igual forma, os demais pardgrafos do art. 29 ndo trataram dos fatos geradores

posteriores a 01/01/1997, até porque, como esclarece 0 Manual de Redagio da Presidéncia da
Republica (22 edigdo, revista e atualizada. Brasilia, 2002):

“Qs paragrafos constituem, na técnica legislativa, a imediata divisdo
de um artigo, ou, como anotado por Arthur Marinho,'(..) pardgrafo
sempre foi, numa lei, disposi¢do secunddria de um artigo em que se
explica ou modifica a disposi¢io principal .

Assim, o art. 30 da Lei n® 10.522/2002 (originada da MP n? 1.621), ao
determinar a incidéncia de juros de mora equivalentes a taxa Selic sobre os débitos de qualquer
natureza, tratados no art. 29 da mesma lei, nfo pode alcangar as multas de oficio proporcionais
a tributos e contribuigdes cujos fatos geradores ocorreram a partir de 01/01/1997.

O entendimento de que os arts. 29 e 30 da Lei n® 10.522/2002 prescrevem a
cobranga de juros de mora, calculados com base na taxa Selic, sobre as multas de oficio
decorrentes de tributos e contribuigdes cujos fatos geradores ocorreram até 31/12/1994 pode
ser conferido no Acordio n® 101-94.931, de 14/04/2005, da Primeira Cimara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, sintetizado na seguinte ementa:

“"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — Compete aos Conselhos
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, julgar os recursos de oficio
e voluntarios de decisdo de primeira instdncia.

CSLL — ANISTIA ~ EFEITOS DE PAGAMENTO A MENOR - O
pagamento insuficiente, na hipotese de opgdo pelo pagamento integral,
implicard na exigibilidade da parcela ndo paga com os acréscimos
legais incidentes na sua totalidade.

CSLL - ANISTIA. MULTA POR LANCAMENTO DE OFICIO. JUROS
DE MORA NORMAS TRIBUTARIAS. APLICACAO.
RETROATIVIDADE BENIGNA. O lancamento reporia-se & date da
ocorréncia do fato gerador e rege-se pela legislagio entdo vigente
sujeitando-se a incidéncia de juros de mora o recolhimento, fora do
prazo legal, de multa por langamento de oficio referente a fatos
geradores ocorridos até 31/12/1994. Nos termos do artigo 106, inciso
Il “c”, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito quando lhe comina
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua

! MARINHO, Arthur de Sousa. Sentenga de 28 de setembro de 1944, in Revisia de direito administrativo, vol. |, p. 227 (229).
Cf. também PINHEIRQ, Hesio Fernandes. Técnica legislativa, 1962. p. 100.
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predica, sendo devidos os juros de mora previstos pela legislacdo de
resréncia em razdo de sua natureza remuneratoria.” (grifei)
i .

| A
Cabe aqui investigar, entdo, qual. o fundamento legal do Parecer
MF/SRF/COSIT/COOPE/SENOG n® 28, de 02/04/98, para concluir, no seu item 3, a, que:

“f...] desde 01.01.97. as multas de oficio que ndo forem recolhidas
dentro dos prazos legais previstos estdo sufeitas a incidéncia de juros
de mora equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de
Liyuidacdo e Custodia -- SELIC para titulos federais, {...] desde que

estejam associadas a [..] fatos geradores ocorridos a partir de
01.01.97.”

t
i
'

Da leitura dos dispositivos legais que disciplinaram a cobranga dos juros de
mora_de_forma_diferente_do._estatuido_no_art. 161_do. CTN_depreende-se_claramente_que _os
legisladores definiram como base de incidéncia desse encargo, primeiramente, os “tributos e
contribuig¢des”, conforme se pode conferir nas Leis n®s 8.383/91, art. 59 & 8.981/95, art. 84.

Posteriormente, a Lei n2 9.430, de 1996, utilizou a expressio “débitos para com
a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢ées " e a MP n? 1.621-31, de 13/01/1998, ampliou
a expressio para ‘“débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e os
decorrentes de contribui¢bes arrecadadas pela Unido .

Da analise mais acurada do citado parecer, constata-se que ele decorre do pedido
de homologago do Parecer n® 01, de 16/02/98, elaborado pela DISIT/SRRF/10? RF que, a par
da expressdo utilizada pela Lei n? 9.430/96, assim se manifestou em seu item 4:

“4. Vale acrescentar, aindh, que a Lei n® 9.430, de 27/12/96, ao tratar
de multas e juros, prescreve em seu art, 61:

‘Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tribulos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
Jatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legisla¢io especifica, serdo acrescidos de
mulita de mora, calculada d taxa de trinta ¢ trés centésimos por cento,
por dia de atraso.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados a taxa a que se refere o §3° do art. 5° a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.’

4.1 Entendendo-se ‘débitos decorrentes de tributos e contribuicbes’
como ‘débitos vinculados a tributos e contribuigdes’, as multas de
oficio estariam sendo consideradas; e’ ndo somente os ‘débitos
correspondentes a tributos e contribui¢des’. Tal entendimento é
reforgado pelo art. 43 da mesma Lei, que permite a formalizagdo da
exigéncia de crédito tributdrio referente exclusivamente a multa ou a
Juros de mora, isolada ou conjuntamente, e autoriza, em seu pardgrafo
unico, a incidéncia de juros de mora — calculados a taxa referencial do
Sistema FEspecial de Liguidagdo e Custédia, SELIC, para titulos
Sederais — sobre o crédito, assim constituido, e ndo pago no respectiva
vencimento, a partir do primeiro dia do més subsegiiente ao

-
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vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.”

Veja-se que o parecerista da DISIT/SRRF/10* RF nfio afirmou, taxativamente,
que os juros de mora incidem sobre as multas de. oficio langadas sobre fatos geradores
ocorridos a partir de 01/01/1997, apenas levantada a hipStese de que elas “estariam sendo
consideradas” no termo “débitos decorrentes de tributos e contribuicdes”, se se entendesse
esta expressiio como “débitos vinculados a tributos e contribuigdes”.

Tanto é assim que a ementa desse parecer prescreve a incidéncia dos juros
somente sobre as multas decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31/12/1994, estando
redigida nos seguintes termos:

“A partir de 01/01/1997, incidem juros de mora equivalentes a taxa
‘referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia — SELIC™
para titulos federais, acumulada mensalmente, até o uliimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de um por cento no més de pagamento,
sobre tributos, contribuigbes e muitas de oficio, administrados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores tenham ocorrido
até 31/12/94, que nio hajam sido objeto de parcelamento requerido até
31/08/95 (art. 29 da amal Medida Proviséria n® 1.621-31, de
13/01/98)."

O Parecer MF/SRF/Cosit/COOPE/SENOG n® 28, de 02/04/98, ao homologar o
Parecer da DISIT/SRRF/102 RF, afirma, em seu item 2:

“2. O referido Parecer conclui, com base no disposto nos arts. 29 e 30
da Medida Provisoria n° 1.621-31, de 13.01.98, no art 84 da Lei n°
8.981/95 e no art. 13 da Lei n® 9.065/95, que as multas de oficio,
associadas a fatos geradores ocorridos até 31.12.94, que ndo tenham
sido objeto de parcelamento requerido até 31,08.95, estdo sujeitas a
incidéncia de juros de mora, se recolhidas em atraso. Conclui,
igualmente, com apoio no art. 61 e seu paragrafo 3° da Lei n°
9.430/96, que, com relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de
0/.01.97, incidird@o juros moratorios sobre os débitos para com a
Unido, decorrentes de tributos e contribuigbes — inclusive, pois, os
relativos as multas de oficio - niio pagos nos respectivos vencimentos.”

Com a devida vénia, ndo encontro no Parecer n2 01, de 16/02/98, exarado pela
DISIT/SRRF/10? RF, a conclusiio homologada pelo Parecer ME/SRF/Cosit/COOPE/SENOG
n® 28, de que os juros de mora, calculados com base na taxa Selic, incidem sobre as multas de
oficio associadas a fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1997.

Niio ha davida, porém, de que aquele Parecer reconhece que esses juros sdo
aplicaveis nos casos de constitui¢io de crédito tributirio relativo 4 multa de oficio ou de mora,
ou a juros de mora, de forma isolada ou conjuntamente, nos termos da expressa previsdo legal
disposta no art. 43 da Lei n® 9.430/96 da seguinte forma:

“Art. 43. Poderd ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou
conjuntamente,

20
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Pardagrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo,
ndo pago no respectivo vencimento, incidirGo juros de mora,
calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir do primeiro
dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pdgamento.”

Entretanto, esta previsiio ndo pode justificar a interpretagio ampliada dos demais
dispositivos, com o fim de incluir na previsdo legal aquilo que a lei ndo regulou.

Assim, apos acurada andlise dos dispositivos legais que trataram da incidéncia
de juros de mora sobre os.débitos para com a Unido de maneira diferente do disposto no art.
161 do CTN, concluo pela improcedéncia da cobranga deste encargo, com base na taxa Selic,
sobre as multas de oficio langadas sobre tributos e contribuigdes cujos fatos geradores
ocorreram a partir de 01/01/1997,

Restaria, por derradeiro, a possibilidadé de aplicagdo, sobre as multas de oficio
nfio pagas no vencimento, dos juros previstos no art. 161 do Cédigo Tributario Nacional, que
assim determina: '

“dre. 161, O erédito niio integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1" Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sio
caleulados d taxa de um por cento ao més.”’

Entretanto, nem aqui a cobranga de juros de mora sobre a multa de oficio
encontra guarida. Isto porque a redagfio do art. 161 do CTN permite inferir que o termo crédito
nele referido ndo engloba o tributo e a multa de oficio, mas apenas o tributo, pois se assim néo
fosse, deixaria de ter sentido a expressdo “sem prejuizo da imposigio das penalidades cabiveis”
que aparece logo depois da previsdo dos juros sobre o crédito. Se amulta de oficio esta contida
no termo crédito, de que penalidade estaria tratando a parte final do art. 161 do CTN?

A conclusdo a que chego, mais uma vez, é que o CTN também nfio buscou
regular a cobranga de juros de mora sobre a multa de oficio.

Assim, voto no sentido de, uma vez vencido quanto 4 incidéncia da CPMF na
hipotese, dar provimento ao recurso para excluir os juros sobre a multa.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 2008.

!
GUSTAV K%CAR .

Voto Vencedor

Conselheiro ANTONIO ZOMER - Designado

quanto 4 questdo da incidéncia da CPMF

21
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Cuido neste voto da questdo da incidéncia da CPMF sobre as operagdes de
liquidagio de obrigagGes de terceiros sem que os recursos utilizados para tal fim transitassem
pela conta corrente destes clientes. Para possibilitar tal operagio, 0 banco. autuado utilizou-se

de conta corrente em nome da Bankboston DTVM, utilizando-se indevidamente do beneficio
fiscal de aliquota zero.

O langamento foi tipificado no inciso Ul do art. 2° da Lei n2 9.31 1/96, verbis:

“Art. 2° O fato gerador da contribuigio é:

HI - a liguidagdo ou pagamento, por instituicdo fimanceira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, ‘

e o __ que ndo_tenham_sido_creditados, em nome do_beneficidrio, nas contas
referidas nos incisos anteriores; ”

A fiscalizagdo acusa o BankBoston Banco Miltiplo de ter deixado de efetuar a
retengiio da CPMF em langamentos a débito na conta corrente da BankBoston DTVM,
relativos a presta¢fio de servigo de gestdo de pagamentos para determinados clientes, que ndo
se inserem entre as atividades que constituem o objeto social das Sociedades Distribuidoras de
Titulos e Valores Mobilidrios, enquadradas na aliquota zero de CPMF, de que trata o art. 82,
II1, da Lei instituidora da contribuigdo, verbis:

“Art. 8° A aliquota fica reduzida a zero:
[.]

IIf - nos langamentos em contas correntes de depésito das sociedades
correloras de titdos, valares mobiliarios e cambio, das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, das sociedades de
investimento e fundos de investimento constituidos nos termos dos arts.
49 ¢ 50 da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, das sociedades
corretoras de mercadorias e dos servigos de liquidagdo, compensagdo
e custodia vinculados as bolsas de valores, de mercadorias e de
Juturos, e das institui¢ées financeiras ndo referidas no inciso IV do art,
29, bem como das cooperativas de crédito, desde gue os respectivos
valores _sejam maovimeniados _em contas correntes de  deposito
especialmente abertus_e exclusivamente utilizadas para as operacées a
que se refere o § 3° deste artigo; ' (grifos acrescidos)

O § 3° deste art. 8% esclarece quais sdo as transagdes efetuadas nas contas
correntes das instituigdes elencadas no inciso 11 supratranscrito, que se submetem a aliquota
Zero, 110S seguintes termos:

“s 3° O disposto nos incisos Il e IV deste artigo restringe-se a
operagdes relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
dentre’as que constituam o objeto social das referidas entidades. ™

O Ministro da Fazenda, com amparo no supracitado § 3¢, expediu a Port. MF n2
06/97, posteriormente alterada pela Port. MF n? 134/99, enumerando, em seu art. 3% quais as
operagdes e atividades em que 0s respectivos langamentos estariam abrangidos pelos incisos i1
e IV do art. 82 antes transcrito. Como o recorrente pretende enquadrar as atividades da DTVM
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“Art. 3° O disposto nos incisos Il e [V do art. 8° da Lein® 9.311, de
1996, se aplica, exclusivamente, aos lancamentos referentes ds
seguintes operagées e atividades:

f.]

VIl - prestagio de servigos de arrecadagdo de tributos, servigos de
pagamentos e recebimentos diversos e oulros servigos tipicos de
insrituicdes financeiras,

{7

—_— ———— —— — — XXV -.prestagio-de-servigos -com- correspondentes-no-exterior-e no-

Pais;

[..]

§ 1 A hipdtese prevista no inciso VII ndo abrange os langamentos
efetuados pela instituicdo para pagamento ou recolhimento de tributos
ou contribuicdes na qualidade de contribuinte ou responsavel.

[.]

§ 47 O disposto neste artigo somente se aplica as operagdes realizadas

de acordo com as normas previstas na legislacdo pertinente.’

’

CC02/C02
Fis. 836

objeto de autuagio nos incisos VII e XXIV da referida portaria, transcrevo abaixo esses
dispositivos e 0s paragrafos que a eles se referem:

As alteracdes procedidas na Port. MF n2 06/1997 pela Port. MF n2 134/99
restringiram-se a inclusiio de mais um inciso, de n2 XXX, e a pequenas mudangas na redagfo
dos paragrafos, que em nada alteraram a esséncia do ato substituido.

- As atividades permitidas para uma Distribuidora de Titulos e Valores
Mobilidrios, por sua vez, foram reguladas pelo Banco Central na Resolugfio Bacen n2 1,653, de
26/10/1989, constando de seu art. 22 o seguinte:

“Art. 2. - A sociedade distribuidora tem por objeto social:

[ - subscrever, isoladamente ou em consorcio com outras sociedades
attorizadas, emissdes de titulos e valores mobilidrios para revenda,

Il - intermediar oferta publica e distribuicdo de titulos e valores
mobilidrios no mercado;

II1 - comprar e vender titulos e valores mobiliarios, por conta prépria e
de terceiros, observada a regulamentaciio baixada pelo Banco Central
e pela Comissdo de Valores Mobilidrios nas suas respectivas dreas de
competéncia,

IV - encarregar-se da administragdo de carteiras e da custédia de
titulos e valores mobilidrios;

V - incumbir-se da subscrigdo, da transferéncia e da autenticagio de

endossos, dé desdobramento de cautelas, de recebimento e pagamento
de resgates, juros e cutros proventos de titulos e valores mobiligrios;

23
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Vi - exercer funcdes de agente fiduciario,
VIT - instituir, organizar e administrar fundos e clubes de investimento,

VIII - constituir sociedade de investimento - capital estrangeiro e
administrar a respectiva carteira de titulos e valores mobilidrios;

IX - praticar operagdes no mercado de cdmbio de taxas flutuantes;

X - praticar operagdes de conta margem, conforme regulamentagdo da
Comissdo de Valores Mobilidrios;

X - realizar aperagies compromissadas,;
XII - praticar operagdes de compra e venda de metais preciosos no

regulamentagdo baixada pelo Banco Central;

XU - operar em boisas de mercadorias e de futuros, por conta propria
e de terceiros, observada regulamentagio baixada pelo Banco Central
e pela Comissdo de Valores Mobxlmrtos nas respectivas dreas de
competéncia;

XIV - prestar servigos de intermediagio e de assessoria ou assisténcia
técnica em operagoes e atividades nos mercados financeiro e de
capitais;

XV - exercer outras atividades expressamente autorizadas, em
confunto, pelo Banco Central e pela Comissdo de Valores
Mobiliarios.”

O Banco autuado alega que toda a movimentaqéo financeira na conta da DTVM
faz jus 4 aliquota zero, a teor do inciso XIV do art. 32 do seu Contrate Social, que estabelece:

“(XIV) prestar servigos de intermediagdo em operagdes e atividades
nos mercados financeiros e de assessoria ou assisténcia técnica em
operagoes e atividades nos mercados financeiros e de capitais. "

Grande parte da tese de defesa do recorrente reside na alegacdo de que as
atividades desenvolvidas pela DTVM, de gestdo de caixa relativa a recebimentos, pagamentos
e. tratamento de valores, enquadram-se dentro de seus objetivos sociais, estando, assim,
submetidas a aliquota zero. _

Mais importante do que perquirir se as operagdes contratadas pela DTVM
enquadram-se dentro de seus objetivos sociais € verificar se essas operagdes mantém
identidade e similitude com aquelas permitidas pela legislagdo para uma distribuidora de titulos
e valores mobiliérios. Esta verificag@io ¢ de suma importéncia para o deslinde da questdo posta
em julgamento, uma vez que as operagdes tipicas das distribuidoras submetem-se, legalmente,
a aliquota zero de CPMF.

A questdo basilar a ser analisada prnmelramente ¢ se a prestacdo de servigos de
assessoria e assisténcia financeira pode ser aberta a fodo tipo de operagdes, como pretende o
recorrente, ou s¢ deve ser restrita & prestacdo de servigos de intermedia¢do e de assessoria ou
assisténcia técnica em operagdes e atividades nos mercados financeiro e de capitais, como diz a
norma do Bacen ¢ entendeu o Fisco.
] . 24
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A solugdo deve ser buscada na interpretacio do alcance da expressdo prestagio
de servigos de intermediacio e de assessoria ou assisténcia técnica em operagdes e atividades
nos mercados financeiro e de capitais, utilizada pela norma que regulamentou as atividades das
distribuidoras (Resolugiio Bacen n® 1.653/99, art. 28, X1V). Na andlise deste ponto, ndo se pode
perder de vista as operagdes beneficiadas com a aliquota zero de CPMF, conforme Port. MF n®
06/97 (atual Port. MF n® 134/99), pois que, além de estarem de acordo com seus estatutos
sociais e com as normas do Banco Central, as atividades precisam estar enquadradas entre

aquelas relacionacias na citada poriaria do Ministro da Fazenda.

Na escolha do método interpretativo mais apropriado para o caso ha que se levar
em conta que a hipdtese em estudo ¢ de desoneragdo tributéria, de vez que a aliquota zero
equipara-se a qualquer outra situacdo de exclusfo do crédito tributirio. Com efeito, ao
discorrer sobre incidéncia, ndo-incidéncia, imunidade e isen¢do, Luciano Amaro, em seu livro

-— — —Direito-Tributario Brasileiro; afirmou-que o objetivo Uinico de-todos-estes-institutos-¢-impedir-a——- —-

cobranga do tributo. Sobre esta oOtica, o autor conclhui que “fodos os fatos que ndo tém a

aptidio de gerar tributos compdem o campo da ndo-incidéncia (de tributo) "2

Na mesma obra, analisando a linguagem utilizada pela lei para excetuar

determinadas situagdes, subtraindo-as da incidéncia do tributo, esse mestre assim se expressa:

"Nem sempre a lei declara, por exemplo, que os fatos 'a’ e ‘b’
(contidos no universo ‘a’ a ‘n’) sdo isentos. Pode expressar a mesma
idéia, dizendo, por exemplo, que o tributo ‘ndo incide' sobre os fatos
‘a’ e 'b’, ou que tuis fatos ‘ndo sdo tributdveis’, ou, ao definir o
universo que compreende aqueles fatos, aditar: ‘excetuados os fatos ‘a’
e ‘b’ Pode, ainda, a lei, no rol de aliquotas aplicdveis as diversas
situagbes materiais, fixar, para os fatos 'a’ e 'b’, a aliquota zero; como
qualquer valor (de base de calculo) multiplicado por zero da zero de
resultado, o que dai decorre é a ndo tributagdo dos fatos ‘a’ e ‘b’, que,
por essa ou pelas anteriores técnicas, acabam enfileirando-se entre as
situagées de ndo-incidéncia’"

A respeito da identidade existente entre aliquota zero e isengdio, Leandro
Paulsen, no seu livro Direite Tributdrio, traz a transcri¢io do seguinte trecho do voto condutor,
proferido pela Juiza Ténia Escobar, citando Hugo de Brito Machado, no julgamento do Al

1998.04.01.015563-9/SC:

“.. aliquota zero representa uma solugdo encontrada pelas
autoridades fazendarias no sentido de excluir o 6nus da tributagdo
sobre cerios produtos, temporariamente, sem os isentar. [... 7

Nessa linha de raciocinio, entendo que o inciso XIV da Resolugdo Bacen n?

1.653/89, c/c a Port. MF n2 134/99, traz hipétese equiparada a de exclusdo do crédito tributario.
A exegese deste preceito, a Juz dos principios que norteiam as concessdes de beneficios fiscais
(art. 111 do CTN), ha de ser restrita, para que ndo.se estenda a exoneragdo fiscal a casos
semelhantes, ndo visados pelo legislador. Neste diapasdo, caso nio haja previsdo na norma
compulsoria para determinada situagdo divergente da regra geral, deve-se interpretar como se o
legislador ndo tivesse tido o intento de autorizar a concessio do beneficio nessa hipbtese.

? AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 7 ed. awal. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 269,
* Idem, p. 270.

* PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio. 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 1203.
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Deve-se concluir, portanto, que a prestagdo de servigos de intermediagéo e de
assessoria ou assisténcia técnica prestada pelas corretoras de titulos e valores mobilidrios, para
merecer 0 enquadramento na aliquota zero de CPMF, deve estar vinculada a operagdes e
atividades realizadas nos mercados financeiros e de capitais.

As operagdes, relativas ao mercado financeiro ¢ de capitais, permitidas para as
DTVM sio aquelas definidas nos incisos 1 a XIII da Resolugio Bacen n? 1.653/89, ji
transcritos neste voto, todas elas vinculadas a titulos e valores mobiliarios, a clubes ou
sociedades de investimentos, a negociagfes com metais preciosos no mercado fisico ¢ outras
operagdes na bolsa de mercadorias e de futuros.

Além dessas atividades tipicas das DTVM, houve por bem o autor da norma,
permitir, no inciso X1V, que estas sociedades pudessem prestar, também, servigos de assessoria

e assisténcia técnica na operacionalizagio das atividades autorizadas. Seriam as atividades
meio, utilizadas para o aprimoramento de suas atividades fins.

O inciso XV, ultimo do art. 22 da Resolu¢do Bacen n2 1.653/89, ao prever a
possibilidade da execugao de outras atividades, acrescentou, “expressamente autorizadas, em
conjunto, pelo Banco Central e pela Comissdo de Valores Mobilidrios ™.

Neste contexto, o inciso XIV, aqui tﬁo comentado, refere-se a prestagdo de
servigos de intermediagio e de assessoria ou assisténcia técnica nas operagdes e atividades
elencadas nos incisos I a XIII, ou seja, adstritas is atribui¢des legais das DTVM.

O pagamento de obriga¢des de terceiros, definitivamente, nfio se enquadra no
inciso XIV- e em nenhum dos demais incisos da norma estudada.

Pensar diferente seria reconhecer ao intérprete o poder de legislar positivamente,
atividade que niio cabe ao julgador administrativo; nem mesmo ao Judiciario, como ja
asseverou o STF no julgado em que gravou a seguinte ementa:

“Ndo cabe, ao Poder Judiciario, em tema regido pelo postulado
constitucional da reserva de lei, atuar na andémala condi¢do de
legislador positivo. (RTJ 126/48 - RTJ 143/57, RTJ 146/461-462 - RTJ
153/765 - RTT 161/739-740 - RTJ 175/1137).

E que, se tal fosse possivel, o Poder Judicidrio - que ndo dispée de
Sungdo legislativa - passaria a desempenhar atribuicio que lhe é
institucionalmente estranha (a de legislador positive), usurpando,
desse modo, no contexto de um sistema. de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe. pertence, com evidente
transgressdo ao principio constitucional da separagdo dos poderes.”
(AgRg no RE 322.348-8-8C, STF, 2° Turma, Celso de Mello, undnime,
12.11.2002, DJU 06.12.2002 - Ementario n® 2094-3).

A infragio detectada pelo Fisco foi a utilizagdo da conta corrente da DTVM para
o pagamento de obrigacBes dos contratados, que, desta forma, usufruiram indevidamente da
aliquota zero dc CPMF. Vejo que o problema nfio esta na gestio de caixa em si, nem no
conteudo dos contratos, mas sim na utilizagdo de uma conta beneficiada com a aliquota zero

para a realizagdo de atividade ndo incentivada, descrita pela DTVM como “gestdo de caixa
consistente em pagamentos™. ‘

26




Fir — SEGUNDD CONSELHD DE CONTRIBUINTES

. CONFERE COH O ORIGINAL

P © 16327.003257/2002-41

Acbrdlo n® 202190417 Brasitia, 43 s 12 4 09 CCO;’;?Z
. . Fls.

lvana Cléudia Siiva Castro
Mzt Sizpe 82138

Portanto, ndo socorre o interessado o argumento de que a DTVM vem
celebrando este tipo de contrato hi anos e nunca foram questionados pelo Banco Central. Com
efeito, estando a DTVM sujeita 3 fiscalizagfio, tanto do Banco Central como da Secretaria da
Receita Federal, qualquer desses drgfos, dentro de suas areas de atuagio, pode desconsiderar
priticas que ndo estejam de acordo com as normas de regéncia. Cabe 4 Receita Federal, no
entanto, no exercicio de suas atribuigdes de fiscalizagdo, cobranga, arrecadacgio e controle de
tributos e contribui¢des da Uniflo, questionar os aspectos fiscais das atividades decorrentes de
tais contratos, no que diz respeito ao fiel cumprimento da leglsla(,:ao tributaria. Ndo ha
nenhuma irregularidade neste procedimento.

Ademais, se 0 BankBoston, que gerenciava a conta em nome da DTVM e
efetuava os recebimentos e pagamentos, tivesse depositado os valores recebidos nas contas
correntes dos clientes, e delas sacado os recursos necessdrios i realizacdo dos pagamentos
contratados, niio teria cometido nenhuma infragdo, independentemente de a gestio de caixa ter
sido feita pelos clientes, pela DTVM ou pelo proprio Banco.

Firmado o entendimento de que a atividade de gestio de caixa consistente em
pagamentos de obriga¢des de terceiros néio se coadunam com aquelas previstas legalmente
como tipicas de Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios, que podem beneficiar-se da
aliquota zero de CPMF, passa-se a analisar as demais alegagdes trazidas pelo recorrente.

Diz o recorrente que n#o existe lei que obrigue o imediato depdsito dos titulos
de crédito em conta corrente de deposito, podendo optar, o beneficiario da cartula de crédito,
por coloca-la em circulag@io no mercado, através das formas de endosso prescritas em lei. No
caso de endosso, nfio ocorre a transferéncia fisica de moeda, caracterizada pela entrada e saida

de valores da conta corrente do endossante. Além disso, o primeiro endosso ndo constitui fato
gerador da CPMF.

O endosso aposto em cheque nio retira a condig8o de beneficiario do endossante
dentro do contexto da lei da CPMF. Sob o ponto de vista econémico, o endossante continua
como beneficiario, haja vista que o direito contido no cheque a ¢le pertence. Pode-se afirmar,
ainda, que o endosso simplesmente atua na esfera da relagfio cambial, nfio adentrando na
questdo econdmica considerada pela lei.

A lei, ao usar a cxpressio ‘‘beneficiario”, refere-se aquele a quem a
movimentagdo financeira esta favorecendo. E, neste caso, ndo ha dividas de que o emitente do
cheque atribui a titularidade do crédito a alguém, que, nesta relagfo, serd sempre beneficiirio,
ainda que aponha endosso nos referidos titulos, dando seqiiéncia a nova operagdo.

Este entendimento ¢ confirmado pelos esclarecimentos insertos na Exposicdo de
Motivos n® 355, de 21 de agosto de 1996, que acompanhou o Projeto da Lei da CPMF, verbis.

f“

Em consondncia com o principio da universalidade, que lhe é
conferido, a contribuicdo terd como fato gerador os langamentos a
débito em contas especificadas, bem como qualquer pagamento
efetuado pelas instituigbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, inclusive por endosso de cheque. Inclyi-se nesse contexlo,
igualmente, quaisquer outras movimentac¢des financeiras que

\
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presumam a existéncia de sistemas organizados para efetiva-las, como
salvaguarda contra a sonegagdo.

No plano das exclusdes, sdo contempladas as transferéncias realizadas
por conta e ordem da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios, suas autarquias e fundagdes, o pagamento da prépria
contribui¢do, os estornos relativos a opera¢ées ndo concluidas e o
endosso em cheque, quando este tiver por primeire € Unico
beneficidrio o depositante ou apresentante.”

Por conseguinte, fica claro que a lei, ao permitir um tnico endosso, ¢ fez em
cardter excepcional, podendo ocorrer somente quando o cheque tiver por primeiro e tnico
beneficidrio o depositante ou o apresentante, que nido € o caso exposto na argumentacio, onde
o endossante é quem apresenta o cheque.

Segundo a intengiio da lei, o endosso autorizado é aquele que se opera em
beneficio do endossatério, ou seja, em proveito do beneficiario que deposita ou apresenta o
cheque. Destarte, o endosso, como instituto cambial, niio produz efeitos tributdrios quando
operado dentro do Sistema Financeiro.

Sitvacdio fatica em tudo semelhante a esta foi examinada por este Colegiado
quando do julgamento do Recurso n? 123.173, dando ensejo a expedigdo do Acdrddo n® 202-
15.861, de 19/10/2004, de cujo voto, proferido pelo Conselheiro Antonio Carlos Bueno
Ribeiro, reproduzo os seguintes trechos, com supressdo do nome da institui¢io financeira e
substitui¢do do nome da empresa beneficiada pelo sistema pelo termo CLIENTE:

“Conforme ji exposto, no nosso entendimento, sem nenhuma incursio
ainda na questdo da legitimidade e de ser ou nio praticas bancadrias
usuais, a utilizagdo por institui¢do financeira [...] de cheques emitidos
por terceiros, antes de cobrados junto aos respectivos bancos sacados,
em atendimento a instrugdo dada pelo beneficiario [CLIENTE],
importa na “liquidacio” deste titulo de crédito (impréprio) em face de
seu beneficiario [CLIENTE], sem o crédito nas contas previstas em lei,
e, portanto, faz incidir o inciso I do art. 2°da Lei n” 9.311/96.

[

Ademais é inconteste nos autos que os cheques recolhidos num dia
eram utilizados para quitar as obrigacdes vencidas neste mesmo dia,
razdo pela qual é dito na alinea 'd’ supra: ‘[...] se houvesse mais -
recursos do que pagamentos a fazer, a diferenga era creditada na
conta corrente (DO CLIENTE]; se fossem insuficientes, os recursos
Jaltantes eram sacados da conta corrente {DO CLIENTE',

Portanto, considerando gque o liberagdo dos recursos provenientes de
cheques, mesmo hoje, apds a evolugdo ocorrida recentemente no
Sistema Brasileiro de Pagamentos, se da no minimo no dia posterior ao
acolhimento do cheque (D+1)°, resta mais uma vez confirmado que a

5 Nas contas dos clientes, tomando-se como data-base a de acothimento do documento, os langamentos sio normalmente
feitos:

* a crédito (liberagio efetiva dos recursos): (i) no caso de documento de crédito, na noite de D; (i) no caso de “cheque
acima®, na noite de D+1; e (iii} no caso de “cheque abaixa”, na noite de D+2; e{..].

Fonte: BACEN: Sistema Brasileiro de Pagamentos, p. 16.
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liberagdo antecipada dos recursos dos cheques s6 foi possivel in casu
pela “liguidagdo” desses titulos de crédito (impréprios) propiciada
pelo [BANCO)J.

O [BANCO] a partir desse evento (liguidacdo) deixa efetivamente de
atuar na qualidade de ‘mandatario’| (endosso-mandato) [DO
CLIENTE] em face desses cheques, jd que os créditos neles encartados,
conforme avengado, passam a ser de sua propriedade em
contraprestagdo, num primeiro momento, a venda dos chegues
administrativos  {chamados cheques OP ou cheques ordem de
pagamento) utilizados para a quitagdo de obriga¢ées da Esso em
cobran¢a em outros bancos e, num segundo momento, pela quitacdo
dos bloguetos de cobranga (fichas de compensagdo, ou seja, papéis que
representam obrigagdes do cliente) emitidos [PELOS SEUS
FORNECEDORES].

Tanro é que os recursos posteriormente liberados pelos bancos sacados
na compensagio ingressaram no caixa do JBANCO] como recursos de
sug titularidade e aqueles cheques, porventura devolvidos, tiveram os
valores correspondentes debitados na conta corrente [DO CLIENTE].

[.-]

Nesse diapasdo, discordo frontalmente da assertiva de ser irrelevante
que [O PROPRIO CLIENTE] vé ao banco sacado receber o valor do
chegue, que o faga inediante um preposto ou que contrate um banco
para receber o valor. Aqui ha sim caminhos distintos que levam ou ndo
a incidéncia da CPMT, sendo que [O CLIENTE], in casu, no exercicio
de sua autonomia de vontade, optou por um que atraiu a incidéncia da
CPMF.

Por oportuno, aproveito para abrir um paréntese para refutar um
argumenio que volta e meia ¢ brandido, inclusive na imprensa, na
tentativa de caracterizarem as operagdes em tela como livre da CPMF,
Jd que traduziriam o exercicio da faculdade legal prevista no inciso I
do art. 17 da Lei n® 9.311/96 (permissiio de um tUnico endosso nos
cheques pagaveis no Pais). !

De fato, se [O CLIENTE] tivesse optado por endossar cada cheque que
recebeu de seus clientes a favor de seus fornecedores em contrapartida
as obrigacbes com eles contraidas e os mesmos acolhessem tais
cheques (o que notoriamente é problemdtica} nio haveria falar-se em
incidéncia da CPMF em face [DQO CLIENTE]. Qutro aspecto que
merece Ser salientado: esta operagdo, se e quando realizada, ¢
executada no primeiro momento sem a ingeréncia de instituigdo
financeira, ou seja, os cheques ou conjunto de cheques, perfazendo o
montante da obrigagdo, seriam entregues:pelo “devedor” diretamente
an ‘credor’ para quiti-la. Este, por sua vez, é que teria que cuidar do
recebimento dos indigitados cheques, ai’ sim, forcosamente, com a
intervengdo de instituigbes financeiras, arrvostando com o risco e os
Onus decorrentes da eventual falta de fundos de alguns desses titulos.

.

CCc02/Coz
Fls. 842




1iF — SEGUND) CONSELHO DE CONTRBUINTES
e 5 myeviR A

Processo n° 16327.003257/2002-41 CORFERE COM O DRIGINAL CCo2/C02

Acbrdio n.° 202-19.417 Srasilia, £3 7. 12 1 OF Fls. 843

ivana Claudia Silva Castro ..\__*
Mot Siane 92138

Ademais, ¢ perceptivel a inviabilidade da montagem de wma
sistematica de pagamentos, via endosso de cheques recebidos de
terceiros, por uma empresa do porte da [CLIENTE] e de sua aceita¢do
pelas seus fornecedores, [...] '

Ourra ndo foi a razdo de [OS CLIENTES] ter buscado o amparo do
[BANCO], ou foi por este atraida, para operacionalizar com esses
cheques wma outra forma de utilizd-los, antes das respectivas
compensagdes, para pagamentos a seus fornecedores, no que foram
bem sucedidos, sem, contudo, afastar a incigéncia da CPMF, [...].

[}

Aqui jé ndo hda mais necessidade de maiores comentdrios, pois a
incidéncia ocorreu na etapa da liquidacio dos cheques pelo [BANCQ],
anterior & apresentagdo dos mesmos para cobranga junto aos
respectivos bancos sacados, mediante compensacdo, cujos resultados
obviamente se destinaram ao patriménio do [BANCO], nido havendo
nem mesmo, na hipdtese, em se falar em ‘prestacdo de contas do

o

mundato’,

Como se vé&, se tivesse o banco atuado exclusivamente na condicdo de
mandatério dos seus clientes, para efetuar a cobranga de cheques de sua titularidade, sacados
contra outros bancos, esse enredo nio mereceria reparos, mas, no momento em que realizou os
valores encartados nestes cheques, antes das respectivas compensacdes, nada mais fez senfio

“liquidar” esses cheques e, assim, propiciar o preenchimento de todas as notas da incidéncia da
CPMF. - 4

Ademais, a questdo da incidéncia da CPMF sobre o0s sistemas organizados por
institui¢cdes financeiras, tendentes a beneficiar determinados clientes que, assim, nfio pagariam
a contribuigio ja foi apreciada diversas vezes pelos Conselhos de Contribuintes, valendo aqui
transcrever as ementas dos seguintes julgados:

1) Acdérddo n?201-77.019, de 1%/07/2003:

“CPMF. FATO GERADOR. PAGAMENTOS DE CREDITOS,
DIREITOS E VALORES. INCIDENCIA. !

A liquidagdo ou pagamento, por institui¢do financeira, de quaisquer
criéditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que ndo
tenham sido creditados na conta corrente do beneficidrio, constitui fato
gerador da obrigagdo, nos termos do inciso IIl do art. 2* da Lei n?
9.311/96."

2) Acérddo n®201-77.788, de 11/08/2004:

“CPMF. HIPOTESE DE INCIDENCIA.

A uwtilizagdo de conta de depdsitos vinculados de titularidade da
institvicdo financeira, para crédito de valores dos clientes desta e o
posterior pagamento de obriga¢Ges destes, por sua conta e ordem, com
os recursos nela depositados, caracteriza hipitese de incidéncia da
CPMF, nos termos do inciso Il do art. 22 da Lei n°9.311/96. "

.
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3) Acbrddo n®202-15.861, de 19/10/2004:

“CPMF, FATO GERADOR.

A wrilizagdo interna, por instituicdo financeira, de cheques que ndo
tentham sido creditados, em nome do beneficidrio, em contas correntes
de depdsito, em contas correntes de empréstimo, em contas correntes
de depdosito de poupanca, de decisdo judicial e de depositos em
consignagdo de pagamento, antes de apresentados aos respectivos
bancos sacados, para quitagio de obr:ga(:oes do beneficiario junto a
terceiros, traduz na ‘liquidagdo’, pelo, Banco, desses recursos,
concretizando o elemento temporal previsto na hipotese de incidéncia
tributdria de que cuida o inciso {II do artigo 2°da Lei n®9.311/96."

4) Acordio n® 203-12.494, de 17/10/2007:

“CPMF. HIPOTESE DE INCIDENCIA, Incorre nas disposi¢ées do
inciso HI do artigo 2° da Lei n® 9.311/96 a institui¢do financeira que
liguida ou paga, quaisquer créditos, d:reztos ou valores, por conta e

ordem de terceiros, sem o correspondente crédito na conta corrente
dos beneficidrios.”

Ante todo 0 exposto, nego provimento ao recurso, no tocante a incidéncia da
CPMF sobre operagdes de pagamento de obrigagGes de terceiros, mediante a liquidagdo, em
conta corrente da DTVM, dos titulos de crédito deles recebldos, sem que os respectivos
recursos transitassem por suas respectivas contas correntes,

Sala das Sggsdes, em 04 de novemnbro de 2008.
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