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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

16327.003265/2003-78

158.504 Voluntario

3401-00.002 — 4° Camara/ 1* Turma Ordindria
05 de margo de 2009

IRF - Ano(s): 2002

BANCO BMC S/A

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - RPF
Exercicio: 2003
Ementa; PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

As instéincia julgadoras administrativas devem tomar conhecimento do objeto
da lide, configurado no auto de infragfo e contraditado pelo sujeito passivo.

Eventuais pedidos de compensa¢fio com os valores exacionados sfo fatos
externos ao langamento, que devem ser considerados na sua possivel
gxecucdo.

IRF - FALTA DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO

Por nfio ter o sujeito passivo comprovado o recolhimento do tributo
espontaneamente, o ndo cumprimento do dever juridico enseja que a Fazenda
Publica, desde que legalmente autorizada, cobre o valor nfio pago.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, negar provimento

ao recurso, nos termos do voto da Redatora designada. Vencidos os Conselheiros Giovanni
Christian Nunes Campos (Relator), Gongalo Bonet Allage e Ana Maria Ribeiro dos Reis que
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deferiram a suspensio da exigibilidade do crédito tributario até a decisfo definitiva do processo
administrativo n® 16327.002929/2001-10. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda.

[OR — Presidente da 2° Cimara da
&}{:essora da 6" CAmara do 1° Conselho

030EZ 2010 '_ : | .S €AMPOS - Relator

) ] egiado: Participaram do presente julgamento, os
Conselheiros Ana s Holanda, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Giovanni
lLicia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Janaina Mesquita
Lourengo de Souza, Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira (Suplente convocado), Gonealo
Bonet Allage e Ana Maria Ribeiro dos Reis (Presidente da CAmara).

\]L
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Relatorio

Em face do contribuinte Banco BMC S/A, CNPI/MF n° 07.207.996/0001-50,
Ja qualificado neste processo, foi lavrado, em 12/09/2003, auto de infracfio (fls. 02 a 08), com
ciéncia postal em 25/09/2003 (fls. 12).

Abaixo, discrimina-se o crédito tributario (IRRF) constituido pelo auto de
infragio antes informado, que sofre a incidéncia de juros de mora a partir do més seguinte ao
do vencimento do crédito:

IMPOSTO RS 446.323,23

MULTA DE OFICIO R$ 334.742,41

A autoridade competente da Secretaria da Receita Federal do Brasil indeferiu
pedido compensatério controlado no processo administrativo n° 16327.002929/2001-10, o que
obrigou a autoridade autuante a constituir de oficio os débitos de IRRF informados no processo
antes discriminado.

Ao presente processo administrativo fiscal foi apensado o processo de
representa¢do n° 16327.003189/2003-09, no qual foram juntadas cépias das pecas do processo
de compensagio, acima discriminado.

Pelo que consta do processo apensado, os pedidos de compensagio foram
protocolizados em 31/01/2002 e 07/02/2002, tendo a autoridade competente da Receita Federal
assinado o despacho de homologacgdo parcial das compensagdes em 05/06/2003 (fls. 09 do
processo apensado), ou scja, apés 1%10/2002, data em que os pedidos de compensacio
pendentes de apreciagiio foram convertidos em Declaragio de Compensacio pela Medida
Provisoria n® 66/2002.

Inconformado com o langamento, o contribuinte apresentou impugnagio ao
langamento, dirigida & Delegacia da Receita Federal de Julgamento, na qual, em esséncia,
afirmou que os débitos aqui langados foram extintos por compensacdo no bojo do processo
administrativo n® 16327.002929/2001-10, este ainda correndo a via administrativa, o que
implica a nulidade do auto de infragiio aqui guerreado, ou, alternativamente, pugnou pela
suspensdo da exigibilidade dos créditos ora constituidos, até a decisdo definitiva no processo de
compensagio citado.

A 8" Turma de Julgamento da DRJ-S#o Paulo I (SP), por unanimidade de
votos, considerou procedente em parte o langamento, em decisfo de fls. 101 a 108. A decisdo
foi consubstanciada no Acorddo n® 16-11.637, de 17 de novembro de 2006, que foi assim
ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ano-calendario: 20027/
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
SOBRESTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. (O processo
administrativo fiscal é regido por principios, dentre os quais o
da oficialidade, que obriga a administragdo a impulsionar o
processo até sua decisdo final.

LANCAMENTO. NULIDADE. INEXISTENCIA. Auto de
Infragdo lavrado com observiancia das disposicées legais
pertinentes ndo é nulo,

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA.
Aplica-se a lei a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nédo
definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.

No julgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributdrio
foi constituido com base no art. 90 da MP n® 2. 158-33, de 2001,
as multas de oficio exigidas em decorréncia das diferengas de
tributo/contribuicdo apuradas devem ser exoneradas pela
aplicagdo retroativa do art. 18 da Lei n? 10833, de 2003, em
razdo de lei nova deixar de caracterizar o fato como hipdtese
para aplicagdo de multa de oficio.

O contribuinte foi intimado da deciso a quo em 15/03/2007 (fls. 111).
Irresignado, interpds recurso voluntario em 11/04/2007 (fls. 112).

No voluntario, o recorrente alega, em sintese, que os débitos aqui langados
foram confessados em pedido de compensagdo, controlado no processo administrativo
16327.002929/2001-10, que tinha como origem do direito creditério um saldo negativo de
IRPJ, atinente ao ano-calendario 2000. Tal pedido de compensagfio foi convertido em
Declaragdo de Compensagfo pela Lei 10.637/02, jA que, em 1°/10/2002, a autoridade da SRF
ndo havia se manifestado sobre tal pleito compensatorio, somente o fazendo em 05/06/2003, e,
atualmente, ap6s o julgamento da Delegacia de Julgamento, aguarda-se a decisdo final do
Primeiro Conselho de Contribuintes sobre a homologagio das compensa¢des que se tornaram
controvertidas. Assim, o crédito tributario aqui lancado estd extinto de pleno direito pela
compensagdo, ou, a0 menos, com sua exigibilidade suspensa até que o Primeiro Conselho de
Contribuintes decidida, em cardter definitivo, sobre o pedido de compensaciio controlado no
processo 16327.002929/2001-10. Ainda, deve-se reconhecer que os juros de mora 2 taxa Selic
ndo poderiam incidir sobre o imposto langado, j& que se trata de taxa de juros de carater
remuneratorio, jamais moratério.

Este recurso voluntirio compds o lote n® 05, sorteado para este relator na
sessdo publica da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes de 16/12/2008.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS, Relator

Primeiramente, declara-se a tempestividade do apelo, j4 que o contribuinte foi
intimado da decisdo recorrida em 15/03/2007 (fls. 111), quinta-feira, e interpds o recurso
voluntario em 11/04/2007 (fls. 112), dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em
16/04/2007, segunda-feira. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a
apreciar os pedidos e as razdes deduzidos no recurso.

Inicialmente, deve-se reconhecer que os pedidos de compensacfio constantes no
processo administrativo 16327.002929/2001-10 foram convertidos em Declaracbes de
Compensagio, na forma do art. 74, § 4° da Lei n°® 9.430/96, com a redacfio dada pela Medida
Proviséria n® 66/2002, esta posteriormente convertida na Lei n°® 10.637/2002', pois, em
1°/10/2002, os pedidos de compensag#o ainda estavam pendentes de apreciacio pela autoridade
administrativa. Esta somente exarou o despacho de homologagfio parcial dos pedidos de
compensagdo em 05/06/2003, estando, atualmente, a homologagio parcial sendo discutida no
dmbito da Primeira Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, como se pode ver pelo
acompanhamento processual abaixo:

Namero do Recurso: 148672

Cémara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 16327.002929/2001-10

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IRPJ

Recorrente: BANCO BMC §.A.
Recorrida/Interessado: 8" TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP I
Data da Sessdo: 15/8/2008 00:00

Relator: Valmir Sandri

Decisio: Resoluciio 101-02666

Resultado: -

Texto da Decisio: Por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em

diligéncia, nos termos do voto do Relator. Ausentes
justificadamente os Conselheiros Aloysio José Percinio da
Silva e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.

Assim, os pedidos de compensago constantes no processo acima citado devem
ser submetidos & legislagiio que regula as Declaragdes de Compensagio, como expressamente
determinado pelo arts. 49 da Lei n° 10.637/2002.

" ART. 74 DA LEI N° 9.430/96, COM A REDAGAO DADA PELA LEI N° 10.637/2002:
Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trinsito em julgado, relativo a tributo ou
contribuigfio administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituiglio ou de ressarcimento, poderé
utiliza-lo na compensagio de débitos proprios relativos a guaisquer tributos e contribuigdes administrados por
aquele Orgdo.

§ 1° & § 3° Omissis.

§ 40 Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagio pela autoridade administrativa serfio considerados
declaragio de compensagéo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos neste artigo.
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Apdés a homologaglo parcial dos débitos constantes nos pedidos de
compensac¢io do processo administrativo 16327.002929/2001-10 pela autoridade da Receita
Federal, foi instrumentalizado um processo de representagio para que a autoridade
fiscalizadora constituisse de oficio os créditos tributarios nfo homologados, e nfo confessados
ou ndo constituidos. Esse procedimento foi necessario para evitar que, ao término da via
administrativa do processo de compensagfo, ndo tivesse fluido o prazo decadencial para o
langamento dos débitos nfio confessados ou ndo constituidos, pois as declaracOes de
compensagdo somente passaram a ter efeito de confissio de divida apos 31/10/2003, com a
publicagdio da Medida Proviséria n® 135/2003, esta posteriormente convertida na Lei n°
10.833/2001.

Assim, ndo homologados os débitos constantes em declara¢io de compensacio
protocolizadas até 30/10/2003, correto o procedimento de constituir, de oficio, os débitos ndo
confessados ou ndo constituidos, como ocorren no caso vertente.

Entretanto, parece plausivel que o crédito tributdrio constituido de oficio no
curso do procedimento de discussfio administrativa de Declara¢Bes de Compensago, quando
estas ndo funcionem como instrumento de confissdo de divida, tenha sua exigibilidade
suspensa at€ a decisdo final do contencioso instaurado em torno da ndo homologacio das
Declara¢Bes de Compensagfio, em analogia com as Declara¢Bes de Compensagio que sfo
consideradas confissdo de divida, regidas pelo art. 74, § 11, da Lei n® 9.430/96, com a redagéo
dada pela Medida Proviséria n® 135/2003, quando se determina expressamente que a
manifestagio de inconformidade e o recurso manejados contra a nfio homologacio das
Declara¢des de Compensagio obedecam ao rito do PAF, ¢ os débitos confessados sejam
enquadrados no art. 151, 111, do CTN.

No ponto em debate, deve-se enxergar a disciplina trazida pela Medida
Provisoria n® 135/2003 como uma norma de cardter interpretativo, que espalha seus efeitos
para as Declaracdes de Compensagéio protocolizadas antes da publicagiio da referida MP. Na
apreciagdo da Declaragiio de Compensagfio, a controvérsia instaurada no tocante ao direito
creditorio irradia seus efeitos para suspender a exigibilidade dos débitos (créditos tributdrios),
ja que a compensagdo deve ser vista como um todo, sendo desarrazoado permitir a abertura do
PAF no tocante a ndo homologacdo da compensacéio (ou homologagfio parcial), havendo uma
controvérsia no tocante ao direito creditério perseguido pelo contribuinte, e, paralelamente,
iniciar a cobranga e execugdo dos débitos ndo homologados (créditos tributarios). Ora, se a Lei
permite a discussfio, no dmbito do contencioso administrativo, do direito creditério (direito de
crédito do contribuinte em desfavor da Fazenda Nacional), plausivel o entendimento de que os
debitos (créditos tributdrios) nfio podem ser cobrados até o desfecho do PAF que aprecia o
litigio no tocante ao direito creditorio.

Apesar de alguma vacilagio jurisprudencial no Ambito do Superior Tribunal de
Justiga - STJ, a Segunda Turma dessa Egrégia Corte de Justiga, 4 unanimidade, recentemente
acolheu a tese de que, para os pedidos de compensagfio protocolizados antes da Medida
Proviséria n® 135/2003, a discussdo administrativa no tocante as DeclaragBes de Compensacio
tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributdrio. Para tanto, veja-se o REsp
980.017 — SP, relatora a Ministra Eliana Calmon, publicado no DJE de 27/02/2009, onde se
discutia os efeitos do inconformismo do contribuinte na via administrativay de pleito
compensatdrio anterior 4 edigdo da MP 135/03, que restou assim ementado:

TRIBUTARIO - COMPENSACAO -  PEDIDO
ADMINISTRATIVO PENDENTE DE HOMOLOGACAO PELO
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FISCO ~ SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DQ TRIBUTO ~
FORNECIMENTO DE CERTIDAO POSITIVA DE DEBITO
COM EFEITO DE NEGATIVA - CPD-EN.

1. A alegagio de compensagdo ¢ verdadeira causa extintiva do
direito do fisco, podendo ser alegada tanto na esfera
administrativa, quanto na judicial, como medida impugnativa a
cargo do contribuinte. Alegada na esfera administrativa, tem o
efeito de suspender a exigibilidade do tributo, na forma do art,
151, 1, do CTN.

2. Enquanto pendente de andlise pedido administrativo de
compensagdo, suspende-se a exigibilidade do tributo, hipétese
em que ndo pode negar o fisco o fornecimento de certidéo
positiva de débitos, com efeito de negativa, de que trata o art.
206 do CTN.

3. Recurso especial provido (grifou-se)

Com as consideragles acima, deve-se deferir a pretensdo do recorrente para que
os créditos tributdrios aqui em discussfo permanecam com sua exigibilidade suspensa até a
decisdo definitiva exarada no processo administrativo n® 16327.002929/2001-10. Ainda, este
processo administrativo fiscal deve ser apensado ao processo de compensagio antes citado.

Por fim, no tocante & incidéncia dos juros de mora a taxa Selic sobre os créditos
tributirio da Unido, trata-se de matéria pacificada no &mbito do Primeiro Conselho de
Contribuintes, objeto, inclusive, do enunciado Sumular 1° CC n® 4: “4 partir de 1° de abril de
1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia - SELIC para titulos federais”.

Com espeque no art. 53 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes®,
aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, deve-se ressaltar que o enunciado
sumular € de aplicagfio obrigatéria nos julgamentos de 2° grau.

Dessa forma, ndio pode prosperar, neste ponto, a irresignacgfo do recorrente.

Ante 0 exposto, votono seftido de DAR PARCIAL provimento ao recurso, para
deferir a suspensdo da exiog/ibi 1dade do crédjto tributdrio ora em debate até a decisfio definitiva
no processo administratiyé n® 16327.002929/2001-10, devendo correr, a partir de agora, ambos
ilfita, apensados.
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* Art. 53. As decisBes unanj i
aplicagiio obrigator O respectivo Cdns

§ 1° A simula serd publicada no Diario Dfigjal da Unido, entrando em vigor na data de sua publicagio.
§ 2° Serd indeferido pelo Presidente d Cémara, ou por proposta do relator e despacho do Presidente, o recurso
que contrarie sumula em vigor, quando hiio houver outra matéria objeto do recurso.
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VYoto Vencedor

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Redatora Designada

Reporto-me ao Relatério do ilustre Conselheiro Giovanni Christian Nunes
Campos.

O objeto da controvérsia ora em andlise é o auto de infragfo lavrado contra o
sujeito passivo acima identificado, referente ao imposto sobre a renda retido na fonte (IRF),
incidente sobre o trabalho assalariado, que diz respeito ao ano-calendario 2002, exercicio 2003,
no valor de R$ 446.323,23, em face de haver sido constata falta de recolhimento do tributo no
prazo determinado em lei.

Para contraditar a exac¢fo, o recorrente afirma ser detentor de créditos
tributarios, que dizem respeito ao imposto sobre a renda de pessoa juridica (IRPJ), que foram
objeto de pedido de compensacio com aqueles valores ora exacionados.

A compensagio pleiteada foi indeferida em primeira instincia, sob o
argumento da inexisténcia do crédito alegado, por tal, a Administragdo Tributaria entendeu
pela formalizac&o do crédito tributario envolvendo os valores nfo recolhidos.

O sujeito passivo apresentou inconformagio contra a negativa da
compensagdo, o que resultou no prosseguimento do processo as instincias superiores de
julgamento.

Sob tal portico, quer o recorrente que os presentes autos sejam sobrestados,
até que se aguarde o julgamento definitivo acerca da pertinéncia, ou nfo, da compensagfio.

O relator origindrio entende que tal providéncia deve ser adotada.

Aqui reside a divergéncia do Colegiado, cuja maioria dos membros se
contrapde a manifestacio do relator originério, para seguir o pensamento de que, como 0 objeto
da lide ora posta diz respeito a falta de recolhimento do IRF, é sobre tal matéria que deve se
pronunciar esta segunda instincia de julgamento.

Nos presentes autos, sob os ditames que regem o processo administrativo
fiscal, nos é permitido o pronunciamento se é ou ndo devida a exigéncia tributiria configurada
no langamento. Nada além disto.

A andlise dos valores pagos indevidamente, e, portanto, da pertinéncia da
compensagdo, é objeto daquele outro processo administrativo fiscal.

O seu resultado em nada interfere naquele aqui adotado, senfio, quando da
possivel execugio dos valores ora langados, dever-se-a observar se hd o que compensar.

Por tal, este Colegiado ndo se pode furtar a apreciar a lide neste julgamento, e
nao, aguardar os deslinde naquele pedido de compensago.
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Com efeito, entendemos ndo ser pertinente 4 espécie, a determinaciio de
suspensdo da andlise dos autos, até a decisio definitiva no processo administrativo n°
16327.002929/2001-10.

Se assim se procedesse estariamos afrontando o principio da economia
processual, impondo as partes o dnus de aguardar a decisdio sobre o langamento, quando todas
as condigdes para proferi-la estdo aqui ora postas.

Ultrapassada a divergéncia, passamos & anélise da questiio de mérito.

Na espécie, impende que seja analisada se devida ou nfio a cobranca dos
valores configurados no auto de infragfo.

Neste sentido, o prdprio sujeito passivo admite nfio ter efetuado o
recolhimento do IRF, incidente sobre os rendimentos do trabalho assalariado objeto da exagéo.

Assim, licito que o crédito tributario nfio integralmente pago no vencimento
reste configurado sob a forma de langamento de oficio, com o acréscimo de juros de mora, seja
qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis e
da aplicagfio de quaisquer medidas de garantia previstas em lei.

E, como se reveste o crédito tributdrio de matéria de ordem piiblica, em seu
resultado ndo se privilegia a vontade das partes, mas o interesse ptblico.

De tal modo, forte no exposto, e de tudo que dos autos consta, voto por negar
provimento ac recurso voluntério apresentado.

m %EQLQQ{W o WO vk,

YLE OLIMPIO HOLANDA



