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SALDO NEGATIVO DE CSLL - PEDIDO DE @STIWICAO
CUMULADO COM DECLARACAO DE COMPENSACAO - PRAZO
PARA A REPETICAO DE INDEBITOS

O art. 168, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN assegura ac contribuinte
o direito de pleitear a restituigio de indébitos no prazo de cinco anos,
contados da data da extingio do crédito tributério. No caso de tributo sujeito
a langamento por homologagdo, a extingo ocorre no momento do pagamento
antecipado de que trata 0 § 1° do art. 150 da referida Lei, Ultrapassado esse
prazo de cinco anos, tais créditos ndo podem mais ser restituidos ou
compensados, uma vez que o direito a restituigdo encontra-se fulminado pela
prescricio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério.e-voto que passam a integrar o presente julgado.

/__

ESTER MARQUES LINS"DE SOUSA — Presidenté.

o o S

J DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA — Relator.



EDITADO EM: "q 8 ABR 2010

Participaram da sessio de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de Sousa
(Presidente da Turma), Jodo Francisco Bianco (Vice-Presidente), José de Oliveira Ferraz
Corréa, Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior, Nelso Kichel ¢ Sérgio Luiz Bezerra Presta
(Suplente Convocado).



Processo n° 16327.003375/2003-30 S51-TE02
Acérddo n.° 1802-00.395 Fl. 2

Relatdrio

Trata-se de Recurso Voluntirio contra decisio da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Sdo Paulo/SP I, que indeferiu o Pedido de Restituigdo de fl. 1 e ndo
homologou as Declaragdes de Compensagio a ele relacionadas, conforme quadro & fl. 152,
mantendo a decisio anteriormente adotada pela Delegacia Especial de Institui¢bes Financeiras
em Sao Paulo/SP.

O crédito envolvido nas compensagdes corresponde a saldo negativo de
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL no ano-calendério de 1997, no valor de RS
1.122,06, ¢ o pedido de restituigio foi apresentado em 26/09/2003. -

Por muito bem descrever os fatos, reproduzo o relatdrio constante da decisdo
de primeira instincia, Acérddo n® 16-13.138, 4s fls. 156 a 161:

2. Em 26.09.2003, o interessado apresentou o Pedido de
Restituicio de fis. 01, pleiteando o reconhecimento de direito
creditorio, no valor de R31.122,06, referente ao saldo negativo
de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido do ano-calenddrio
de 1997. Segundo declaragdo acostada as fls. 04, a entrega do
Jormulario em papel se deu em razdo de o Programa de Pedido
Eletrdnico de Restitui¢do ou Ressarcimento e da Declaragdo de
Compensagdo (PER/DCOMP) ndo aceitar a inser¢do de dados
referentes a arrecadagGes superiores aos ultimos cinco anos.

2.1 Em Despacho Deciscrio proferido pela DIORT/DEINF/SPO
{fIs. 54/57), foi indeferida a solicitagdo. A decisdo foi assim
ementada:

“Ementa: Pedido de Restituicdo. Direito Creditorio oriundo de
Saldo Negativo de Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liguido
(CSLL), obtido quando da realizagdo da apuragdo anual para o
ano-calenddrio de 1997. Fluéncia do prazo decadencial.
Indeferimento da Restiui¢do.

Dispositivos Legais: Art. 168, inciso I do C'

3. O interessado foi cientificado do Despacho Decisério em
31.01.2005, conforme AR as fls. 59. Irresignado, o contribuinte
apresentou em 18.02.2005 a Manifesta¢do de Inconformidade de
JIs. 60/68, onde alega, em sintese:

3.1 o art. 168 do CTN prevé que o prazo decadencial para
pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos contados da extingdo definitiva do crédito
Tributdrio, e esta, por sua vez, ocorre apés decorridos 5 (cinco)
anos da data de ocorvéncia do fato gerador, nos termos do §4°,
do art. 150, do CTN;

3.2 sendo assim, o prazo para recuperar valores pagos
indevidamente ¢ de 10 (dez) anos, ou seja, 5 (cinco) anos para



que ocorra a homologagdo tdcita, mais 5§ (cinco} anos
correspondentes ao periodo que o sujeito passivo tem para
pleitear restituigdo; colaciona, as fls. 64/65, jurisprudéncia que,
no seu entendimento, estariam a corroborar a sua tese;

3.3 a reclamante requer, ainda, que os valores a serem
restituidos sefam atualizados monetariamente pelos mesmos
critérios utilizados na cobranga dos proprios impostos (principio
da isonomia), com os indices constantes nas fls. 67.

4. O Despacho Decisdrio foi retificado pelos Despachos de fls.
102/105 e 150/152, cuja ciéncia do contribuinte ocorreu em
20.02.2006 e em 19.12.2006, respectivamente (fIs. 107 e 154)
para ratificar o indeferimento do reconhecimento do direito
creditorio e, ainda, nao homologar as compensacdes das
seguintes Declaragoes de Compensagio.
08976.00081.021003.1,3.03-0455, 38592,71079.021003.1.3.03-
1398 e 25700.99479.161203.1.3.03-0750. Em razdo da ndo-
homologacgdo das DCOMP, decidiu-se promover a cobranga dos
débitos de IRRF e Cofins nelas constantes, discriminados no
quadro as fls. 152.

5. Em 20.03.20006, o interessado apresentou nova Manifestagdo
de Inconformidade (fls. 108/137), na qual reitera os termos da
manifestagdo anterior, relativamente & decadéncia e a
atualizacdo dos valores a serem restituidos, bem assim reclama,
guanto as DCOMP ndo homologadas, que o respectivo crédito
tributdrio encontra-se com a sua exigibilidade suspensa em
razdo doy recursos administrativos apresentados. - -

Conforme ji mencionado, a DRJ S3o Paulo/SP I decidiu pela ndo

homologagio das pretendidas compensagBes, expressando suas conclusdes com a seguinte
ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calenddrio: 1997

Ementa:

CSLL. RESTITUICAO. COMPENSACAQ. DECADENCIA.

O prazo decadencial para repetigio de indébito ou para
compensagdo é de 5 (cinco) anos contados da data do
- pagamento indevido ou a maior.

Compensagdo nido homologada

Quanto aos débitos constantes das DCOMP, a Delegacia de Juigamento
ressaltou que sua exigibilidade foi suspensa com a apresentagio da manifestagio de
inconformidade, nos termos do § 11 do art. 74 da Lei n® 9.430/96, incluido pela Medida
Proviséria n® 135/2003, convertida na Lei n° 10.833/2003.

Inconforrﬁada com a decisdo de primeira instincia, da qual tomou ciéncia em
08/05/2007, a Contribuinte apresentou em 01/06/2007 o recurso voluntario de fls. 167 a 195,
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onde reitera os mesmos argumentos de sua defesa anterior, conforme descrito nos parigrafos
anteriores.

Este é o Relatorio.



Voto

Conselheiro JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA, Relator

O recurso € tempestivo € dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Trata-se de pedido de restituigdo de saldo negativo de CSLL apurado em
31/12/1997, cumulado com declara¢fio de compensagéo.

Primeiramente, registro nfo haver dividas de que as decisSes anteriores
observaram a suspensdio da exigibilidade dos débitos objeto das DeclaragSes de Compensagdo,
ao contrdrio do que entendeu a Contribuinte. Isto, inclusive, est4 bastante explicito na decisfo
de primeira instancia, conforme transcrito nos pardgrafos anteriores.

A questdo foi suscitada em razdo de o texto final do Despacho Decisério da
Delegacia de origem dar o comando para se promover a cobranca dos referidos débitos.
Entretanto, o Comunicado que deu ciéncia desse Despacho esclareceu que era facultado ao
sujeito passivo apresentar recurso (manifestagio de inconformidade) contra a decisdo
denegatdria de seu pleito.

Cabe apenas mencionar que a decisfio administrativa, dada a sua natureza
_terminativa, uma vez que visa por fim a0 processo, ndo pode declarar previamente qualquer

suspensdo, porque isto 86 ocorre se 0 Contribuinte vier a apresentar o recurso cabivel. Este,
sim, suspende a exigibilidade do crédito tributério, e foi exatamente o que aconteceu no
presente caso.

Quanto ao prazo para a repeti¢iio de indébitos, no caso dos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, cabe registrar, nos termos do § 1° do art. 150 do CTN, que o
pagamento antecipado pelo obrigado extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutéria da
ulterior homologagio ao lancamento.

Para a CSLL apurada no regime anual, com recolhimento de estimativas
mensais, o fato gerador ocorre em 31 de dezembro, data em que as estimativas mensais
recolhidas extinguem o crédito tributario sob condigfo resolutéria, podendo ainda configurar-
se como indébito, que é chamado de “saldo negativo”.

Por sua vez, o § 4° desse mesmo art. 150 estabelece que se a lei nfio fixar
prazo & homologagéo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. E uma vez
expirado esse prazo, sem que a Fazenda Péblica tenha se pronunciado, deve-se considerar
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulago.,

J& o art. 168, I, do CTN, na hipétese de pagamento de tributo indevido ou a
maior que o devido, assegura ao contribuinte o direito de pleitear a restituigio no prazo de
cinco anos, contados da data da extingiio do crédito tributério.

Nesse contexto, e sem olvidar das divergéncias doutrinirias e
jurisprudenciais sobre 0 momento em que se define a extingdo do crédito tributério, e, via de
conseqiiéncia, 0 termo inicial do prazo para se pleitear restituigdo, adoto o entendimento no

'/



Processo n° 16327.003375/2003-30 ' S1-TE0Z
Acbrdio n.° 1802-60.395 Fl 4

sentido de que a extingdo do crédito tributario ocorre no momento do pagamento do tributo e
néo somente apds o decurso do prazo de homologagio previsto no § 4° do art. 150 do CTN.

A meu ver, a homologaciio ticita, que configura uma ficgo juridica, ao
suprir a falta do langamento tributdrio por parte da administragio publica, garante uma
coeréncia logica ao sistema tragado pelo CTN. Ou seja, com o decurso do prazo de cinco anos
contados do fato gerador, considera-se homologado o langamento, e, com 1sso, fica
implicitamente reconhecida a existéncia deste, pois s6 se homologa o que existe.

Mas, a0 mesmo tempo em que esse artificio juridico dé substancia ao crédito
tributério (pela existéncia ficta de um langamento), ele também o extingue definitivamente, em
fun¢do do pagamento realizado anteriormente.

Assim, nfio me parece razodvel que o CTN, apés considerar definitivamente
extinto um determinado crédito tributério, venha contar somente dai o prazo para que esse
crédito (que ja esta definitivamente extinto) possa se transformar em indébito.

Com efeito, a caracteristica da definitividade tem a funggio de solidificar as
relagdes juridicas, fixando quem é o credor, quem ¢ o devedor, o valor da divida, etc., no
intuito de gerar seguranca as duas partes envolvidas, e néo apenas a uma delas.

Por isso, considero que o prazo para a repetigdo deve ser contado a partir da
data em que foi realizado o pagamento, fase em que o crédito tributrio ainda ndo goza da
definitividade conferida pelo § 4° do art. 150 do CTN. E a transitoriedade em relagfo ao crédito
tributério j4 pago, certamente, contribui para que ele venha a se configurar como indébito.

Essa linha de raciocinio foi confirmada pelo texto da Lei Complementar n°
118, de 09 de fevereiro de 2005, que solucionou toda a controvérsia acerca desta matéria, nos
seguintes termos:

Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagio, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1°do art. 150 da referida
Lei,

O texto da lei ¢ claro quanto ao seu cardter interpretativo, e, como visto,
nenhuma incoeréncia apresenta em relagio ao CTN. A incoeréncia estd em pretender iniciar a
contagem do prazo para reexame de um crédito tributirio somente e justamente quando o CTN
passa a tratar esse crédito como “definitivamente extinto”.

Além disso, a partir da Lei Complementar n° 118/2005, mesmo para aqueles
que entendem de forma diferente, a decisdo no &mbito administrativo ndo poderia ser outra,
porque falece a esse 6rgio de julgamento competéncia para afastar a aplicagio de norma legal
vigente, por suposto vicio de inconstitucionalidade alegado pela contribuinte.

Oportuno lembrar que apenas de modo excepcional, havendo prévia decisio
por parte do Supremo Tribunal Federal, e cumpridos os requisitos do Decreto n® 2.346/97 ou
do art. 103-A da Constitui¢io, o que nfio ocorre no presente caso, ¢ que a Administragdo
Piiblica deixaria de aplicar a norma legal acima transcrita. :



Assim, n3o remanesce qualquer diivida de que o direito a restitui¢io do saldo
negativo de CSLL encontra-se fulminado por decurso de prazo, uma vez que se passaram mais
de cinco anos entre a data da extingdo do crédito tributirio (31/12/1997) e a data da
protocolizagdo do Pedido de Restituigao (26/09/2003).

Nestes termos, resta prejudicado o exame da questdo sobre a atualizacio dos
créditos a serem restituidos/compensados.

Diante do exposto, nego provimento 20 recurso voluntario.




