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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n®
Recurso n’
Matéria
Acérdion®
Sessdo de

Recorrente

Recorrida

16327.003418/2003-87
157.724 Voluntario
IRPJ- ano-calendério 1998
101-96.685

17 de abril de 2008

Itatt Previdéncia e Seguros S.A. (atual denominagéo: Itad Vida e
Previdéncia S.A.)

8* Turma da DRJ Sdo Paulo (SP. ])

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA
- IRPJ

Ano-calendario: 1998

COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA. EXIGENCIA
DO CREDITO NAO EXTINTO-LANCAMENTO COM
BASE NO ART. 90 DA MP 2.158-35. Nio tendo sido
extinto o débito pela auséncia de certeza do crédito, cabivel
exigi-lo.

DUPLICIDADE DE LANCAMENTO- Cabe cancelar a
exigéncia no que se refere a parcelas que ji -integraram
langamento anterior.

MULTA DE OFICIO- Nio se tratando de hipétese que
envolva dolo ou fraude, nem de casos de a compensagio ser
considerada nfio declarada, nos termos previstos na lei, a

multa de oficio deve ser exonerada pela aplicagio retroativa
do caput do art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003.

JUROS DE MORA - EXIGENCIA- O crédito tributdrio
nio integralmente pago no seu vencimento € acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante de sua
falta.

Recurso parcialmente Provido. ;[

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir
da exigéncia as parcelas de R$ 260.026,56 ¢ R$ 215.139,71 e cancelar a multa por langamento
de oficio, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANTM

PRESIDENTE

—=d }.5—

SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: (4 JUN 2008

Participaram, ainda, dq presente julgamento, os Cpnselheiros VALMIR SANDRI, JOAO
CARLOS DE LIMA JUNIOR, CAIO MARCOS CANDIDO JOSE RICARDO DA SILVA,
ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA ¢ ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE
FILHO.
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Relatério

Cuida-se de recurso voluntario interposto por Itai Previdéncia S.A,. em face da
decisdo da 8* Turma de Julgamento da DRJ em Sdo Paulo, que julgou procedente a exigéncia
consubstanciada em auto de infraggo relativo ao IRPJ do ano-calendério de 1998, cientificado
ao contribuinte em 14/10/2003.

Motivou a lavratura do auto de infragfio representagdo fiscal, constante do
processo n° 16327.000187/98-40, para fins de formalizagdc e cobran¢a do crédito nele
estipulado, em razdo da ndo homologagdo de compensagdo efetuada pela interessada, com
crédito de terceiro, quanto aos fatos geradores ocorridos em 31/07/1998, 31/08/1998 e
30/09/1998.

Por seu turmno, a ndo homologagdo da compensagdo deu-se em razio do
indeferimento do Pedido de Restitui¢dio efetuado por “INTRAG-PART Administragio e
Participagdes Ltda™ no processo 13805.007901/98-31

Em impugnagdo tempestiva, a interessada alegou, inicialmente, que valores
autuados ja teriam sido objeto de auto de infragdo DCTF 3318, no qual teria sido apresentada
impugnagio em 22/08/03, originando o processo administrativo n® 16327.002768/2003-26.

Defendeu a existéncia do crédito tributrio objeto do pedido de restituigio
formulado por “INTRAG PART Administragdo e Participagdes Ltda”, informando que a
sociedade detentora do crédito protocolou Recurso Voluntario em 01/07/2003,pendente de
decisdo junto ao Primeiro Conselho de Contribuintes.

Acrescentou que, consoante legislagio vigente 4 época dos pedidos de
compensagdo € restituigio (IN SRF n° 21/97), compensou seus débitos com créditos de
terceiros originados em 1997 , os quais foram devidamente comprovados no processo n°
13805.007901/98-31, que se encontra pendente de decisio do E. Primeiro Conselho de
Contribuintes. Asseverou que o pedido foi indeferido nio pela auséncia de crédito, mas pelos
equivocos que o fiscal cometeu ao considerar, na andlise da DIPJ/98, a existéncia de valores
exorbitantes declarados com a exigibilidade suspensa, trazendo ao processo questdes que em
nada influem na restituigio pleiteada, conforme se verifica na manifestagio de inconformidade
apresentada.

Afimou que o crédito tributirio estd com sua exigibilidade suspensa, nos
termos do artigo 151, inciso III, do Cédigo Tributario Nacional, j4 que a manifestagio de
inconformidade no processo de restituigio fora apresentada tempestivamente e, posteriormente,
apresentado recurso voluntario.

Aduziu que enquanto a SRF ndo se manifestar de forma definitiva no processo
de compensagdo, crédito ndo h4, ja que definitivamente compensado, restando, portanto extinta
a obrigacio tributéria.

Defendeu a ndo fluéncia dos juros de mora enquanto o crédito tributério estiver
com sua exigibilidade suspensa, bem como o descabimento da multa de oficio, alegando ndo
ter cometido qualquer ilicito.

A
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Informou que ao receber a carta de cobranga, sem a possibilidade de se
manifestar contrariamente ao ato administrativo, ingressou com o Mandado de Seguranga n°
2003.61.00.011149-3. visando suspender a exigibilidade do crédito. Todavia, ainda nio hd
decisdo no processo mencionado.

Concluiu, afinal, que:

a) O auto é nulo com relagdo aos meses de agosto e setembro de 1998, tendo
em vista ja terem sido autuados no A.I. n° 3318.

b) Efetuada a compensa¢do, ndo hd que se falar na existéncia de crédito
tributdrio a ser cobrado/langado, uma vez que esse, nos termos do art. 156,
II, resta extinto.

¢) Preenchidos os requisitos dispostos no artigo 151 do CTN,e sta suspensa a
exigibilidade do crédito tributdario e o contribuinte ndo pode ser
constrangido através da coagdo a adimplir o crédito da Fazenda.

d) A apresentagdo do Recurso Voluntirio (uma das causas de suspensdo
disposta no artigo 151, IIl, do CTN) impede a exigéncia do débito pago por
compensagdo por parte da Impugnante, independentemente de quem tenha
impugnado ou recorrido da decisGo que negou o direito a
restituicdo/compensagdo. Dessa forma, de nada importa se o pedido
administrativo de restituicdo/compensagdo tenha sido elaborado por
terceiro e que este tenha impugnado e recorrido do indeferimento do
pedido, bastando unica e exclusivamente a existéncia de impugnacgdo ou
recurso nos termos do Decreto n° 70.235/72 combinado com o AD(n) n°
17/99.

e) Restando suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, ndo ha que se
cogitar da incidéncia dos juros de mora e da multa de oficio

A Turma de Julgamento considerou procedente o langamento.

Ciente da decis@o em 03 de janeiro de 2007, a interessada ingressou com recurso
a este Conselho em 31 do mesmo més.

Na pega recursal o contribuinte pondera que o crédito exigido no Al deve ser
dividido em duas partes, a primeira correspondente s antecipagdes de agosto e setembro de
1998, j& questionadas no processo administrativo n 16327.002768/03-26, ¢ a segunda
resultante do indeferimento dos pedidos de compensagio com créditos de terceiros,
protocolados em 23 de agosto, 23 de setembro e 27 de outubro de 2003, sendo os créditos
oriundos de pedido de restituigdo formulado no processo 16327.0007901-93-81, apresentado
pela Intrag Part. Administra¢3o e Participagdes Ltda.

Sobre a primeira parte, diz tratar-se de duplicidade de exigéncia. Sobre a
segunda parte, diz que a Intrag, inconformada com o indeferimento da restituigdo, apresentou
Acdo Anulatéria de Decisdo Administrativa com pedido de Antecipa¢io de Tutela

Desenvolve arrazoado para justificar a extingdo da obrigagfio,afirmando que
entre as formas de extingo se encontra a compensagio. Em relagio 4 utilizagdo de crédito de

%\/
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terceiros, menciona o art. 15 da IN 21/97, ¢ lembra que ndo estd alcangada pela vedagio
referida na IN 210/2002, pois seus pedidos sio anteriores a 07 de abril de 2000.

Invoca doutrina de Luciano Amaro no sentido de que a unica razio para o Fisco
recusar a compensagao € a inexisténcia do crédito. Aduz que, sendo da indole da compensagéo
a extingdo imediata do débito, ndo ¢ admissivel o entendimento de que s6 passard a gerar
efeitos apds a manifestagdo positiva do Poder Judicidrio. Invoca a natureza de condigfio
resolutdria da homologac¢io da compensagio pela SRF.

Defende a nido fluéncia dos juros de mora no periodo em que o devedor estd
amparado por causa suspensiva da exigibilidade e a inaplicabilidade da multa de oficio, pela
inocorréncia de ilicito.

Faz referéncia a ter recebido a carta cobran¢a sem mengio ao direito de

apresenta¢do de manifestag@o de inconformidade, o que a levou a ingressar com Mandado de
Seguranga.

E o Relatério. ‘f
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Voto

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

Recurso tempestivo e conforme a lei. Dele conhego.

O litigio tem por objeto auto de infragdo cientificado ac contribuinte em 14 de
outubro de 2006 e, conforme descrito no campo “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento
Legal”, foi efetuado com base no art. 90 da Medida Provisoria n® 2.158-35, porque o
contribuinte deixou de recolher o IRPJ que pretendia compensar com créditos de terceiros, € a
autoridade administrativa indeferiv ¢ pedido de restitui¢do do terceiro, pretenso titular do
crédito.

A apreciagdo do litigio envolve a consideragdo nio s6 do art. 74 da Lei n°
9.430/96, que trata de compensagio, mas também do art. 90 da MP n® 2.158-35, de 2001 e do
art. 18 da Lei 10.833, de 2003 (conversdio da MP 135/2003). Transcrevo-os, a partir do que

Fls. 6

consta no sitio da Presidéncia da Republica, que evidencia suas sucessivas alteragdes.

Lei 9.430/96

Art.74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd
autorizar a utilizacdo de créditos a serem a ele restituidos ou
ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos e contribuicdes sob
sua administragdo.(redacdo original))

Art. 74, O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com trdnsito em julgado, wvelativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizda-lo na compensagdo de
débitos prdprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢bes
administrados por aquele Orgdo.(Redagao dada pela Lei n° 10.637, de
2002)

§ I* A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo
informacgdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.{Inclufdo pela Lei n°® 10.637, de 2002)

§ 2® A compensagio declarada & Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutéria de sua ulterior
homologacdo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)(redacdo antiga)

§ 3% Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribuigdo, ndo poderdo ser objeto de compensagdo:tireluido-peta
Loi-nt10-637de-2002) (redagdo antiga)

§ 3% Além das hipéteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de compensagio mediante
entrega, pelo sujeito passive, da declaracdo referida no § I°: (Redagdo

dada pela Lei n°® 10.833, de 2003} \g
g
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I - o saldo a restituir apurado na Declaragio de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica;(Incluido pela Lei n® 10.637, de
2002)

II - os débitos relativos a tributos e contribui¢ies devidos no registro
da Declaragdo de Importacdo. (Iincluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

III - os débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal que ji tenham sido encaminhados &
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscrigio em Divida

Ativa da Unido, (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

IV - os créditos relativos a tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal com o débito consolidado no dmbito do
Programa de Recuperagdo Fiscal - Refis, ou do parcelamento a ele
alternativo, e (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003) (redagdo antiga)

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento
concedido pela Secretaria da Receita Federal - SRF; (Redagdo dada
pela Lei n° 11.051, de 2004)

V - os débitos que ja tenham sido objeto de compensagGo ndo
homologada pela Secretaria da Receita Federal, (Iincluido pela Lei n°
10.833, de 2003} (redacdo antiga)

V - o débito que jd tenha sido objeto de compensagdo ndo
homologada, ainda que a compensa¢do se encontre pendente de

decisdo definitiva na esfera administrativa; e (Redagdo dada pela Lei
n® 11.051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restitui¢do ou de ressarcimento jd
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal - SRF, ainda que o pedido se encontre pendente de decisio

definitiva na esfera administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.051, de
2004)

§ 4 Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciacdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaragdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos neste
artigo.(Inclufdo pefa Lei n® 10.637, de 2002)

§ 5° A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste
artigo.{incluldo pela Lei n° 10.637, de 2002} (redagdo antiga)

§ 5% O praze para homologa¢io da compensagio declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
declaragdo de compensacdo. (Redagdo dada pela Lei n® 10.833, de
2003)

§ 6 A declaragdo de compensacdo constitui confissio de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 7 Ndo homologada a compensagdo, a autoridade administrativa
deverd cientificar o sujeito passivo e intimd-lo a efetuar, no prazo de
30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o

4
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pagamento dos débitos indevidamente compensados.(inclufdo pela Lei
n° 10.833, de 2003)

§ 8 Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7%, o débito
serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
inscrigdio em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § .
{Incluido pela Lei n® 10.833, da 2003)

§ 9 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7
apresentar manifesta¢do de inconformidade contra a ndo-homologagdo
da compensagdo. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 10. Da decisio que julgar improcedente a manifestagio de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.(Incluido
pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 11. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que tratam os
$§ 9 e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n° 70.235, de 6 de
margo de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso lll do art. 151 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributério Nacional,

relativamente ao débito objeto da compensagdo. (Incluido pela Lei n®
10.833, de 2003}

§ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinardg o disposto neste
artigo, podendo, para fins de apreciagdo das declaracbes de
compensacdo e dos pedidos de restituicdo e de ressarcimento, fixar
critérios de prioridade em fun¢do do valor compensado ou a ser
restituido ou ressarcido e dos prazos de prescricdo. (Incluldo pela Lei
n® 10.833, de 2003} (redacdo antiga)

§ 12. Serd considerada ndo declarada a compensagdo nas hipéteses:
(Redagdo dada pela Lei n°® 11.051, de 2004)

I- previstas no § 3% deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)
I - em que o crédito: (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)
a) seja de terceiros, (Incluida pela Lei n° 11.051, de 2004}

b) refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n°
491, de 5 de margo de 1969, (Incluida pela Lei n° 11.051, de 2004)

c) refira-se a titulo publico, (Incluida pela Lei n° 11.051, de 2004)

d) seja decorrente de decisao judicial ndo transitada em julgado; ou
{Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

e) ndo se refira a tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Inclufda pela Lel n° 11.051, de
2004)

§ 13. O disposto nos §§ 2° e 52 a 11 deste artigo ndo se aplica ds

hipoteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.051,
de 2004)

§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o disposto
neste artigo, inclusive quanto a fixa¢do de critérios de prioridade para

¥
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apreciacdo de processos de restituicdo, de ressarcimento e de
compensagdo. {Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

MP n®2.158-35, de 2001

Art.90.Serdo objeto de langamento de oficio as diferencas apuradas,
em declaragdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensa¢Go ou Ssuspensdo de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e as contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita
Federal,

Lein®10.833, de 2003 (conversido da MP n*° 135, de 2003)

Are. 18 O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-é a
imposicdo de multa isolada sobre as diferengas apuradas decorrentes
de compensagdo indevida e aplicar-se-d unicamente nas hipdleses de o
crédito ou o débito ndo ser passivel de compensagdo por expressa
disposicio legal, de o crédito ser de natureza ndo tributiria, ou em que
Jicar caracterizada a prdtica das infragées previstas nos arts. 71 a 73
da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964. (redagdo antiga)

Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d@ a
imposicdo de multa isolada em razdo da ndo-homologacdo de
compensagdo declarada pelo sujeito passivo nas hipoteses em que ficar
caracterizada a pratica das infragées previstas nos arts. 71 a 73 da Lei
n° 4.502, de 30 de novembro de 1964. (Redagdo dada pela Lei n®
11.051, de 2004) (Vide Medida Proviséria n® 351, de 2007) (redagdo
antiga)

Art. 18, O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n*® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-a a
imposicdo de multa isolada em razdo de ndo-homologagcdo da
compensa¢do quando se comprove falsidade da declara¢do
apresentada pelo sufeito passivo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de
2007)

§ 1* Nas hipiteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6° a 11 do art. 74 da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos incisos I e
Houno§ 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
conforme o caso. (redagdo antiga)

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd aplicada
no percentual previsto no inciso Il do caput ouno § 2° doart. 44 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso, e terd como
base de cdlculo o valor total do débito indevidamente compensado.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004) (Vide Medida Provisdria
n®351, de 2007) (redagdo antiga)

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd aplicada
no percentual previsto no inciso I do caput do art. 44 da Lei n® 9.430,



Processo n.° 16327.003418/2003-87
Acordio n.* 101-96.685 Fls. 10

de 27 de dezembro de 1996, aplicado em dobro, e terd como base de
cdlculo o valor total do débito indevidamente compensado. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

§ 3® Ocorrendo manifestagdo de inconformidade contra a ndo-
homologacdo da compensagdo e impugnagdo quanto ao lancamento
das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo reunidas em um
tnico processo para serem decididas simultaneamente.

§ 4% A multa prevista no caput deste artigo também sera aplicada
quando a compensa¢do for considerada ndo declarada nas hipoteses
do inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004) (redagdo antiga)

§ 4 Serd também exigida multa isolada sobre o valor total do débito
indevidamente compensado, quando a compensagdo for considerada
ndo declarada nas hipdteses do inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se os percentuais
previstos: (Redagao dada pela Lei n° 11.196, de 2005) (Vide Medida
Provisoria n® 351, de 2007) I - no inciso I do caput do art. 44 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996; (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005) H - no inciso Il do caput do art. 44 da Lei n® 9430, de 27 de
dezembro de 1996, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos
nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis, (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005) § 5* Aplica-se o
disposto no § 2* do art. 44 da Lei n* 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
as hipoteses previstas no § 4° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.196,
de 2005) (Vide Medida Provisdria n® 351, de 2007) (redagdo antiga)

§ 4° Serg também exigida multa isolada sobre o valor total do débito
indevidamente compensado quando a compensagdo for considerada
ndo declarada nas hipéteses do inciso 1l do § 12 do art. 74 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se o percentual previsto
no inciso I do caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, duplicado na forma de seu § 1% quando for o caso. (Redacdo
dada pela Lei n°® 11.488, de 2007)

§ 52 Aplica-se o disposto no § 2° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, as hipdteses previstas nos §§ 2° e 4° deste artigo.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

Importante, também, registrar as datas a partir das quais vigoraram as alteragdes
legislativas relacionadas aos temas:

Lei n° 10.637/2002, conversdo da MP 66, de 29/08/2002: vigéncia 30/08/2002
Lei n® 10.833/2003, conversdo da MP 135, de 30/10/2003: vigéncia 31/10/2003
Lei n° 11.051, de 2004 : vigéncia 29/12/2004

Lei n® 11.196 de 2005, vigéncia a partir de 14/10/2005 (art. 132, inciso II, al. d)

Lei n® 11.488, de 2007 (art. 18), conversdio da MP 351, de 2007: vigéncia 22 de

janeiro de 2007 \\f,
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Passo a analisar os efeitos da compensagdo, em funcio da legislagfo
retromencionada.

A compensagio ¢ forma de extingdo de crédito, prevista no artigo 170 do
Cédigo Tributario Nacional, demandando previsdo em lei ordindria.

O artigo 74 da Lei 9.430/96 instituiu a previsio da compensagdo, a ser
autorizada pela Secretaria da Receita Federal, mediante requerimento do contribuinte, para
utilizagio de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos, para quitagio de quaisquer
tributos e contribui¢des administrados pela SRF.

O mencionado art. 74 sofreu alteragSes sucessivas pelos seguintes dispositivos
legais: (i) art. 49 da Lei n° 10.637/ 2002, com efeitos a partir de 1° de outubro de 2002; (ii) art.
17 da Lei n® 10.833/2003 (conversdo da MP 135/2003), com efeitos a partir de 31/10/2003 ¢
art. 4° da Lei n® 11.051/2004, com efeitos a partir da data da publicagdo (29/12/2004), ¢ a partir
da Lei 10.637/2002, a compensagdo passou a ser efetuada pelo proprio contribuinte, por meio
de declaragdo constitutiva de confissdo de divida, com previsio expressa de efeito de extingfio
do crédito sob condigfo resolutoria de sua ulterior homologag#o.

Os §§ 1° € 2° do art. 5° do Decreto-lei n°® 2.124/84 dispdem que o documento
que formalizar o cumprimento de obriga¢io acessdria informando o crédito constitui
confissfo de divida, e o crédito tributdrio confessado podera ser inscrito na divida ativa da
Unido. Assim, para os créditos informados em declaragdes do sujeito passivo, em
cumprimento de obrigagdes acessérias, tornou-se desnecessiria a formalizagio do
langamento.

O art. 90 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
estabeleceu a obrigatoriedade de langamento de oficio para as diferengas apuradas em
declaragio prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento,
compensagido ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente
aos tributos e as contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

A partir dessa MP, para as diferengas apuradas nos termos do seu art. 90, nio
obstante constituam confissfio de divida, tornou-se necessario o langamento de oficio.

Por seu turno, o art. 18 da Medida Proviséria n® 135, de 30 de outubro de 2003,
vigéncia a partir de 31/10/2003, convertida na Lei 10.833/2003, restringiu o langamento de
oficio previsto no art. 90 da MP 2.158-35, de 2002, & imposi¢do da multa isolada, prevista nos
incisos I ¢ Il ou no § 2° do art. 44 da Lei 9.430/96, apenas sobre as diferencas de compensagiio
indevida, e exclusivamente nas hipdteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensagdo por expressa disposigdo legal, de o crédito ser de natureza nio tributéria, ou em
que ficar caracterizada a pratica das infragles previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n2 4.502, de 30
de novembro de 1964.

Esse art. 18 da Lei 10.833, de 2003, foi alterado pelo art. 25 da Lei n® 11.051,
de 2004, com vigéncia a partir de 29/12/2004, Ficou sendo exigido o langamento de oficio
para imposi¢do da multa isolada : (a) nos casos em que a compensagdo for considerada nio
declarada, em razdo de o crédito ser de terceiros, referir-se a "crédito-prémio”, referir-se a
titulo publico, ser decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou ndo se referir a
tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal — SRF, e (b) nas

i
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hipéteses em que ficar caracterizada a pratica de sonegagdo, fraude ou conluio, nesse caso,
multa de 150%

O art.18 da Lei n® 10.833, de 2003, foi novamente alterado pelo art. 117 da Lei
n° 11.196, de 2005, com vigéncia a partir de 14/10/2005 (conforme alinea “d” do inciso II do
seu art. 132). A partir de entdo, apenas nos casos em que a compensacdo for considerada nio
declarada em razdo de o crédito ser de terceiros, referir-se a "crédito-prémio”, referir-se a
titulo pablico, ser decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou ndo se referir a
tributos ¢ contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal passou a ser exigido o
langamento de oficio apenas para a imposigiio da multa sobre as diferencas decorrentes de
compensac¢io indevida, nos percentuais 150% ou 75% (previstos nos incisos II ou I do art. 44
da Lei 9.430/96), conforme seja ou ndo caso de evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71,72 ¢ 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,

Finalmente, o artigo 18 da Lei 10.833/2003 sofreu nova alteragio pelo art. 18 da
Lei 11.488 (conversdo da MP 351), com vigéncia a partir de 22 de janeiro de 2007. A partir
dai, além dos casos de compensagio considerada néio declarada, nos termos do inciso IT do § 12
do art. 74 da Lei 9.430/96 (compensagdo considerada ndo declarada em razdo de o crédito
ser de terceiros, referir-se a "crédito-prémio”, referir-se a titulo publico, ser decorrente de
decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou ndo se referir a tributos e contribuicées
administrados pela Secretaria da Receita Federal), foi incluida a hipétese de langamento de
oficio para imposi¢do de multa isolada em razio de ndo-homologagic da compensagio quando
se comprove falsidade da declaragdo apresentada pelo sujeito passivo, no percentuat de 150%.

Assim, conforme a legislagio supra referida, tem-se que, antes da MP 2.158-35,
de 2001, os valores dos créditos tributdrios confessados em declaragfio independiam de
langamento, devendo ser remetidos para inscrigdo em divida ativa se ndo pagos.

Essa situagdo prevaleceu até a entrada em vigor da Medida Proviséria 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, cujo artigo 90 determinou que “serdo objeto de lancamento de oficio
as diferencas apuradas, em declaracdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo
comprovados, relativamente aos tributos e as contribuigées administrados pela Secretaria da
Receita Federal”. Com essa Medida Proviséria, nio obstante o débito informado em
documento encaminhado pelo sujeito passivo 4 SRF constitua confissdo de divida, tornou-se
necessario, para dar cumprimento ao artigo 90, o langamento de oficio do crédito tributario
confessado pelo sujeito passivo.

A Lei 10.833/2003 (conversio da MP 135/2003), com a alteragio promovida
pela Lei 11,196, de 2005, nos seus artigos 17 e 18, disciplinou a questiio do langamento nos
casos de compensacdo indevida.

Assim, as seguintes situagdes poderiam ocorrer frente a compensagdes indevidas
envolvendo débitos confessados em declaragdes prestadas 4 Receita Federal:

I Antes da MP 2.158-35, de 2001: ndo cabe langamento, devendo ser efetuada a cobranca
€ remessa para inscrigdo na divida ativa, no caso de nio pagamento;

II. apbés a MP 2.158-35 ¢ antes da MP 135: formalizagio da exigéncia mediante
langamento do tributo, com as multas por langamento de oficio;
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III. ap6és MP 135, para os valores compensados indevidamente:

a. -ndo cabe langamento do principal, devendo ser efetuada a cobranga e remessa
para inscri¢@o na divida ativa, em caso de ndo pagamento;

b. cabe langamento da multa de oficio, isoladamente:

i. até 28/10/2003, nos casos de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensagdo por expressa disposigio legal, de o crédito ser de natureza
ndo tributiria, ou em que ficar caracterizada a pratica das infragbes
previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n? 4.502/64;

il. a partir de 30/12/2004, nos casos em que a compensagio for considerada
ndo declarada, em razdo de o crédito ser de terceiros, referir-se a
"crédito-prémio”, referir-se a titulo puablico, ser decorrente de decisdo
Judicial ndo transitada em julgado; ou nfio se referir a tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal — SRF,
ou se presente o dolo.

IV. Apés a Lei 11.196/2005: para os valores compensados indevidamente:

a. ndo cabe langamento do principal, devendo ser efetuada a cobranga e remessa
para inscrigio na divida ativa, em caso de ndo pagamento;

b. cabe langamento da multa de oficio, isoladamente, nos casos de o crédito ou o
débito ndo ser passivel de compensa¢fio por expressa disposigio legal, de o
crédito ser de natureza ndo tributdria, de ficar caracterizada a pratica das
infragbes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502/64, ¢ quando a
compensagdo for considerada nido declarada nas hipéteses do inciso Il do § 12
do art. 74 da Lei n® 9.430.

V. ApbésaLei 11.488, de 2007, o langamento da multa de oficio ocorrerd nos casos em que
se comprove falsidade da declaragdo apresentada pelo sujeito passivo, € nos casos de a
compensagio ser considerada ndo declarada nas hipoteses em que o crédito:

a. seja de terceiros;

b. refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 491, de § de
marco de 1969;

c. refira-se a titulo plblico;
d. seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou

€. ndo se refira a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal - SRF,

Na Solugdo de Consulta Interna n® 3, de 08 de janeiro de 2004, a COSIT
esclareceu que:
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a) Somente as declaracdes de compensa¢do entregues & SRF a partir
de 31/10/2003 constituem-se confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

b) Quanto as Dcomp apresentadas antes da edi¢do da MP n® 135, de
2003, e aos pedidos de compensagcdo pendentes de apreciacio,
considerados declaragdo de compensagdo:

b.1) verificado que se trata de compensagdo indevida de tributo ou
contribuicdo ndo lancado de oficio nem confessado, deve-se promover
o lancamento de oficio do crédito tributdrio, sendo que eventuais
impugnagdes e recursos suspendem sua exigibilidade;

b.2) constatado que se trata de compensagdo indevida de tributo ou
contribuicdo jd confessado ou langado de oficio, as manifestacies de
inconformidade e os recursos apresentados enguadram-se no disposto
no § 11 retromencionado, suspendendo a exigibilidade do crédito
tributdrio, uma vez que se trata de regra de direito processual com
aplicabilidade imediata.

¢) Os lancamentos que foram efetuados com base no art. 90 da MP n°
135, de 2003, assim como eventuais impugnagdes ou recursos
tempestivos apresentados pelo sujeito passivo no curso do processo
administrativo fiscal, constituem-se atos perfeitos segundo a norma
vigente a data em que foram elaborados, devendo ser apreciados pelas
instdncias julgadoras administrativas previstas para o processo
administrativo fiscal;

d) No julgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributdrio
tenha sido constituide com base no art. 90 da MP n° 2.158-35, as
multas de oficio exigidas juntamente com as diferencas lancadas devem
ser exoneradas de oficio pela aplicagdo retroativa do caput do art. 18
da Lei n° 10.833, de 2003, desde que essas penalidades ndo tenham
sido fundamentadas nas hipoteses versadas no caput desse artigo”

No presente caso, o langamento decorre de ndo homologagio de pedidos de
compensagdo pendentes de apreciagio quando da edi¢do da Lei 10.637/2002

Os valores exigidos, nos montantes de R$ 189.678,48, R$ 260.026,56 ¢ R$
215.139,71 se referem a fatos geradores ocorridos em, respectivamente, 31/07/1998,
31/08/1998 e 30/09/1998. Em sua impugnac#o a interessada alegou duplicidade de langamento
mas no julgamento de primeira instancia a alegac¢do foi desconsiderada, por desacompanhada
de prova.

Com o recurso foi juntada copia do auto de infragdo n® 0003318, lavrado em 17
de junho de 2003, exigindo os valores de R$ 260.026,56 ¢ R$ 215.139,71, correspondentes aos
periodos de apuragdo de agosto e setembro de 1998, confirmando a existéncia de langamento
em duplicidade para essas parcelas. Por essa razdo, devem ser excluidas do presente
lancamento.

Remanesce, pois a parcela correspondente ao periodo de apuragdo de julho de
1998, para a qual ndo foi apontada duplicidade de langamento.
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No caso, a compensag¢do ndo foi homologada, ndo porque o crédito utilizado era
de terceiro, mas porque esse crédito revelou-se inexistente com o indeferimento do pedido de
restitui¢do formulado pela Intrag. O fato de o titular do crédito ter ingressado com agdio judicial
para anular a decisdo administrativa que indeferiu a restituigdo nio altera essa situagio, uma
vez que ndo foi trazida aos autos prova da concessdo da antecipagio da tutela pleiteada, para
suspender os feitos da decisdo administrativa.

Nao tendo sido extinto o débito pela auséncia de certeza do crédito, cabivel
exigi-lo, com os acréscimos moratérios desde o seu vencimento, A incidéncia de juros de mora
decorre de determinagdo expressa da Lei 5.172/66 (Cédigo Tributdrio Nacional), cujo artigo
166 reza que o crédito tributirio nfio integralmente pago no seu vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o0 motivo determinante de sua falta. Como lembra a licio de
Bernardo Ribeiro de Moraes' , na hipétese em que o crédito tributario, mesmo vencido, ainda
se apresenta inexigivel, ndo fica suprimido o pagamento com o acréscimo dos juros de mora,
ou seja, os juros de mora sio devidos durante o periodo em que a exigibilidade do crédito
estiver suspensa.

Os juros de mora, na realidade, ndo tém a natureza de sangdio, mas incidem
sobre capital que, pertencendo ao fisco, estava em poder do contribuinte. Por outro lado, sua
cobranga atende a determinac¢do do art. 5° do Decreto-lei 1.736/79.

A multa de oficio deve ser exonerada, pela aplicagdo retroativa do caput do art.
18 da Lei n° 10.833, de 2003.

Pelas razdes expostas, dou provimento parcial ao recurso para excluir da
exigéncia as parcelas de R$ 260.026,56 ¢ R$ 215.139,71 e cancelar a multa por langamento de
oficio.

Sala das SessGes, DF, em 17 de abril de 2008

_— f% /Q -G
SANDRA MARIA FARONI

'In Compéndio de Direito Tributirio”, 3* ed., segundo volume, pagina 583
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