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10F. EMPRESA DE FACTORING. OPERACOES COM NOTAS
DE EXPORTAGCAQ (EXPORT NOTES). OPERACAO DE
CREDITO. ENQUADRAMENTO PARA  FINS DE
INCIDENCIA. ADN SRF N° 04/99. LANCAMENTO
IMPROCEDENTE. As operagdes com export notes que ndo
tenham sido adquiridas diretamente de empresas exportadoras
como direitos de crédito decorrentes da compra de faturamento néo
caracterizam operagdes de factoring para os fins de incidéncia do
[IOF/Crédito. Ainda que tais operagdes se sujeitassem 2 incidéncia
do IOF, necessario para validar a agdo fiscal o enquadramento da
exigéncia no IOF/Titulos e Valores Mobiliarios, por for¢a do
disposto no ADN SRF 04/99.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por SERRA
NOVA FOMENTO COMERCIAL LTDA.

ACORDAM

os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencida a Conselheira Nayra

Bastos Manatta (Relatora), que negava provimento ao recurso. Designado o Conselhetro Flavio

de 5S4 Munhoz para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007.

%-‘— R i O S
enn(f;e Pinheiro Torres

Presidente

Flavio de Sa

unhoz

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Julio César Alves Ramos, Airton Adelar Hack e Leonardo Siade Manzan. '
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Recorrente : SERRA NOVA FOMENTO COMERCIAL LTDA.
RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 07/10/02 objetivando a cobranga do
IOF relativo aos periodos de janeiro a dezembro/98 em virtude da falta de recolhimento do
imposto em virtude das seguintes irregularidades constatada pela fiscalizagio:

1. No ano de 1997 ndo foram incluidas na base de calculo do PIS os valores
relativos aos produtos das vendas de direitos sobre contratos mercantis, representados por
mercadilizagfio de titulos da divida publica emitidos em moeda estrangeira;

1.1. A sociedade tem como objeto operagfes de factoring e em 1998 realizou
operagBes com titulos representativos de créditos futuros denominados export notes, que
equivalem a uma fatura comercial originaria de uma compra e venda internacional, de tal sorte
que a sua compra por empresa de fomento comercial equivale & tradicional operagdo de
factoring;

1.2. O IOF incide nas operagdes de compra de direitos creditorios realizadas
por empresas de factoring desde 01/01/98;

1.3 De acordo com a IN SRF 05/98, ao analisar o art. 58 da Lei n® 9.532/97 o
IOF tem como contribuinte a pessoa juridica ou fisica que alienar direito creditério resultante de
venda a prazo, sendo que, o responsavel pela cobranga e pelo recolhimento do imposto € a
empresa de factoring adquirente do direito creditério; o fato gerador € a entrega do montante ou
do valor que constitua o objeto da obrigagdo ou sua colocagio a disposigdo do alienante; a base
de calculo da operagdo € o valor liquido entregue ou colocado & disposigdo do alienante,
correspondente ao valor nominal do direito creditorio, deduzidos os juros cobrados
antecipadamente; o imposto incidird no periodo compreendido entre a data da ocorréncia do fato
gerador e a data do vencimento de cada parcela do direito creditério alienado & empresa de
factoring;

1.4. A empresa deixou de incluir na base de calculo do imposto o valor liquido
das operacdes de factoring representado pelo prego contratado para a aquisi¢do de export notes
adquiridas em 1998.

A interessada apresentou impugnagio alegando em sua defesa:

1. as autoridades administrativas em 29/07/99 lavraram auto de infragdo
(Processo n° 16327.001746/99-56) para exigir o IOF nas operagdes de
transferéncia de divida realizadas pela empresa ao longo dos anos calendérios
de 1996 ¢ 1997, sendo que, naquela ocasido as autoridades administrativas
usaram como critério juridico para a autuagdo o argumento de que a recorrente

ndo realizava operagoes de factoring;
e
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2. todavia, no presente langamento a autoridade administrativa alterou o
critério juridico afirmando que a empresa realiza operagdes de factoring
devendo sobre elas incidir o IOF. A mudang¢a de critério deveu-se ao fato de o
2° CC ter reconhecido a improcedéncia do langamento anterior, confirmando
que a recorrente realiza operacgdes de factoring;

3. a mudanga do critério juridico somente poderia justificar langamentos
referentes a fatos geradores ocorridos a partir da decisdo proferida pelo 2° CC,
ou seja, 05/12/00, sob pena de ofensa ao art. 146 do CTN;

4. as aquisi¢des de export notes ndo se confundem com as demats operagdes
de factoring realizadas pela empresa no exercicio regular de suas atividades;

5. a hipotese genérica de incidéncia do IOF & subdividida em 04 hiplteses
especificas, identificadas no art. 63 do CTN, sendo que para este processo
devem ser destacadas duas: (i) IOF sobre operagbes de crédito; (ii) IOF sobre
operac¢des relativas a titulos e valores mobilidrios;

6. o art. 58 da Lei n® 9.532/97 estabeleceu que as operagdes de factoring
estavam sujeitas ao mesmo regime juridico tributdrio das operagles de
financiamento e empréstimo praticadas por institui¢des financeiras;

7. as operagdes de export notes desde a edigdio da Circular n° 1.915 ¢ do
Comunicado n° 2.349 do BC, ano de 1991, sdo tratadas como operagdes com
titulos e valores mobilidrios sujeitas ao IOF por forga desta hipotese de
incidéncia e nio como operagdes de crédito;

8. a SRF por forga do ADN 04/99 deixa claro que as operages que tenham
por objeto debéntures, comercial paper, ou export notes nido se sujeitam &
incidéncia do IOF sobre operagdes de crédito devendo ser tributadas pelo IOF
incidente sobre operagdes relativas a titulos e valores mobilidrios;

9. desta forma a fiscalizag@o ao exigir nas operages com as export notes o
[OF sobre operagdes de crédito incorreu em erro de captulagdo legal dos fatos
ocorridos, razdo pela qual ha de ser nulo o langamento;

10. export notes € espécie de direito creditério originado por empresas
comerciais exportadoras que os negociam como forma de facilitar ¢ fomentar
as exportagdes;

11. a partir da emissdo as export notes sdo ativos financeiros negocidveis por
qualquer sociedade e as sociedades que alienaram as export notes ndo eram as
sociedades emissoras € ndo estavam negociando seu faturamento, mas sim seu
ative financeiro;

12. a contribuinte adquiria export notes a prazo o que indica que esta operagao
ndo pode ser tratada como operagdo de factoring, que implica a alienagdo de
um direito creditdrio futuro, com o recebimento descontado & vista. Em
seguida alienava as export notes a outras empresas financeiras ou ndo;

13. nestas operag¢des ndo assumia integralmente o risco dos direitos creditérios,
sendo mantido o vinculo com as sociedades cedentes de tais créditos, o que

VA
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demonstra que estas operagdes ndo podem ser confundidas com operagdes de
factoring, cuja caracteristica € a desobrigagio da parte que vende os direitos
creditérios , com a assungdo integral do risco pelas sociedades adquirentes;

14. por ndo representarem operagdes de factoring o rendimento auferido em
tais operagdes somente podem caracterizar rendimentos financeiros decorrentes
de operagdes financeiras;

15.0 art. 718 do RIR/94 estabelece que as regras relativas a aplicagdes
financeiras sdo aplicdveis aos “rendimentos auferidos em operagdes de
adiantamento sobre contratos de cimbio de exportagdo, ndo sacado (trava de
cambio), em operagbes com export notes, em debéntures, em depodsitos
voluntérios para garantia de instincia e depositos judiciais ou administrativos
quando o seu levantamento se der em favor de depositante”, portanto o referido
artigo equipara operagdes de export notes a aplicagdes financeiras de renda
fixa;

16. 0 art. 58 da Lei n® 9.532/97 instituiu o IOF sobre operagdes de factoring,
sendo que para estas operagOes se aplicavam, por forga da lei, as mesmas
aliquotas aplicdveis as operagGes de financiamento e empréstimos praticadas
por instituigdes financeiras, por conseqiiéncia, as bases de célculo seriam as
mesmas das operagdes praticadas pelas institui¢des financeiras;

17. a IN SRF 05/98 confirma esta afirmac@o ao dispor sobre contribuinte, fato
gerador, base de célculo e aliquota do [OF factoring, sendo gue no inciso I do
art. 2° estabelece que a contribuinte ¢ a pessoa juridica ou fisica que alienar
direito creditério resultante de vendas a prazo, confirmando assim para as
operagdes de factoring o mesmo regime juridico aplicado as instituigdes
financeiras;

18. nas operagdes de export notes praticadas pela recorrente ndo ocorria
operagbes de factoring, menos ainda de crédito, j4 que ndo havia entrega ou
disponibiliza¢iio de qualquer valor para as sociedades alienantes, sendo todas
as aquisi¢des realizadas a prazo;

19. a recorrente adquiria export notes a prazo, se obrigando a pagar em data
futura nfo existindo, portanto, base de célculo, fato gerador ou aliquota
possiveis nos termos da IN SRF 05/98;

20. a primeira defini¢do da IN SRF 05/98 refere-se ao contribuinte do [OF
factoring, o qual seria a pessoa juridica alienante de direito creditério resultante
de vendas a prazo. Sendo que a recorrente adquiria as export notes de outras
empresas que ndo as tinham emitido, portanto que ndo tinham realizado
qualquer venda a prazo;

21. o fato gerador do 1OF factoring é definido como a entrega do montante ou
valor que constitua o objeto da obrigagdo ou sua colocagdo & disposi¢do do
alienante, sendo que a recorrente ndo entregava qualquer valor a vista para os
alienantes, adquirindo as export notes a prazo; (g,
y \
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22. as operagdes realizadas pela recorrente ndo se confundiam com operagoes
de factoring, devendo ser cancelada a autuagio;

23. as operagdes com export notes estdo sujeitas ao IOF titulos e valores
mobilidrios;

24. 0 art. 4° da Portaria MF n° 348/98 estabelecia a alteragdo de aliquota para
0,38% do IOF incidente sobre operagdes relativas a titulos e valores
mobilidrios;

25. a andlise sistematica do item 1 do AD 04/99 e do art. 4° da Portaria MF n°
348/98 deixa claro que as operagdes com export notes ndo estdo sujeitas ao
IOF incidente sobre operagbes de crédito, mas sim ao IOF sobre titulos e

valores mobilidrios, entendimento este confirmado pelas IN 87/99 46/01, nos
seus arts. 3° e 14, respectivamente;

26. apesar de editado em fevereiro/99 o AD 04/99 aplica-se aos fatos geradores
anteriores a sua edi¢do por ser meramente interpretativo;

27. nos termos do art. 28, § 3° do Decreto n® 2219/97 a aliquota do IOF sobre
operagdes de titulos e valores mobiliarios estava reduzida a zero até a edigéo da
Portaria n° 348/98;

28. a multa aplicada tem carater confiscatdrio;
29. inaplicabilidade da taxa Selic como juros de mora;

30. 0 Acorddo proferido em 29/04/2003 pela DRJ em Campinas-SP, em
processo similar da mesma empresa, adotou o entendimento da contribuinte em
relagdo as export notes, razdo pela qual no presente julgamento deve ser
concedido 0 mesmo tratamento a estas operagdes.

A DRJ em Campinas-SP julgou procedente o langamento.

Cientificada em 30/12/05 a contribuinte apresentou recurso voluntdric em
15/11/2005 alegando em sua defesa as mesmas razdes da inicial.

Foi efetuado arrolamento de bens, segundo informagio de fls. 308.

E o relatério. \Qb\ /
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser analisado.

Primeiramente hdo de ser analisada as questdes versando sobre a nulidade do
langamento trazidas pela recorrente.

No que diz respeito a mudanga do critério juridico pela autoridade
administrativa em virtude do langamento e decisfo proferidos no Processo Administrativo n°®
16327.001746/99-56 ¢ de se observar que em qualquer dos processos ndo se questionou se a
atividade desenvolvida pela recorrente era de fato factoring, mas se determinadas opera¢des por
ela praticadas se enquadravam como operagdes de factoring, sujeitas ao IOF, sendo que naquele
processo as operagdes tratadas eram de financiamento de bens e servigos ao consumidor € neste,
aquisigdes de export notes.

Ressalte-se ainda que entre as duas autuacdes existe a edigdo do Lei n°
9.532/97, que alterou a realidade juridica dos fatos ocorridos em 1996 (autuagio anterior) e os
ocorridos em 1998 (autuagdo presente).

No que tange & aplicagdo do Acoérddo n° 3.912/03, proferido pela Primeira
Turma da Delegacia de Julgamento da Receita Federal em Campinas-SP € de se observar que as
decisdes administrativas s6 produzem efeitos no processo, € para 0 ¢aso em concreto em que
foram proferidas, ndo se podendo aplicé-las aos demais casos indistintamente.

Vejamos no que consiste a atividade de factoring. O Factoring é uma atividade
legal, mundialmente consagrada, amparada pela legislagdo, que presta servigos, variados e
abrangentes, conjugados com a aquisicdo de direitos crediticios, com direito de regresso.

Por ser uma atividade singular, exige alto conhecimento técnico, portanto, deve
ser praticada por empresa profissionalmente habilitada, especializada, e destina-se a fomentar a
atividade de pequenas e médias empresas, e de pessoas fisicas equiparadas as juridicas.

Sendo assim, a atividade de Factoring engloba:

+ compra de direitos crediticios - Cheques pré datados, Duplicatas, etc.;

* parceria no financiamento das vendas a prazo dos produtos e servigos de seus
clientes; e

* prestacdo de servig¢os variados, nas areas de crédito, marketing, alavancagem
mercadoldgica, além de constante aconselhamento técnico administrativo.

Vejamos o tratamento dado as operag¢les de factoring pelo art. 58 da Lei n°
9.532/97:

Art. 58. A pessoa fisica ou juridica que alienar, a empresa que exercer as atividades
relacionadas na alinea "d" do inciso Il do § 1° do art. 15 da Lei n.” 9.249, de 1995
(tactoring), direitos creditorios resultantes de vendas a prazo, sujeita-se a incidéncia do
imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro ou relativas a titulos e valores
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mobilidrios - IOF as mesmas aliguotas aplicaveis ds opera¢des de financiamento e
empréstimo praticadas pelas institui¢des financeiras.

§ 1° O responsdvel pela cobranga e recolhimento do 10F de que trata este artigo é a
empresa de factoring adquirente do direito creditorio.

& 2° O imposto cobrado na hipdtese deste artigo deverd ser recolhido até o terceire dia
util da semana subsegiiente a da ocorréncia do fato gerador.

Desta forma, de acordo com o dispositive legal mencionado as operagdes de

alienagfio de direito creditorio resultante de vendas a prazo a empresas de factoring estdo sujeitas
ao [OF , sendo que os responsaveis pelo recolhimento do tributo sdo as empresas de factoring.

Resta portanto definir se as opera¢des com export notes praticadas pela recorrente

sdo consideradas como alienagdo de direito creditério.

As export notes segundo artigo de Theophilo de Azeredo Santos, publicado na

péagina do Conselho da Justiga Federal na Internet, na se¢io “Série de cadernos CEJ”, “Volume
16 - Simposio sobre direito dos valores mobilidrios” (*Commercial Paper, Export Notes -
Endossador ndo-responsavel pelo Titulo de Crédito” [on-line]. Brasilia: CJF, 1999. Disponivel
na Internet em <URL: http://www.cjf.gov.br/Publicacoes/ piblicagdes.asp>. Arquivo consultado
em 7 de junho de 2004):

Na pratica, temos a seguinte situagdo.

aj o exportador tem interesse em obter recursos financeiros por prazos geralmente
superiores a 180 dias, que ndo sdo faceis de serem alcangados no mercado interno;

b) o investidor (brasileiro ou estrangeiro) tem interesse em aplicar recursos indexados
ao ddlar, por prazos geralmente superiores a 180 dias, desde que oferecam seguranca,
rentabilidade e liquidez, além de serem negociados por instituicdo financeira de bom
conceito no mercado;

c) o exportador tem contratos de fornecimento a longo prazo, com revisoes periodicas de
pregos e embarques variados (v.g., exporta¢do de minérios);

d) por se tratarem de contratos de exportacdo, eles sdo fechados em dolar, gerando,
portanto, créditos nessa moeda, e

e) os contratos de exportacdo-ativo em moeda forte legitimam a emissio dos titulos em
dolares norte-americanos,

Os advogados encontraram, em conseqgiiéncia, uma estrutura operacional que viabiliza
uma indexagdo dolarizada legalmente sem artificios ou subterfugios tipo inside-letter
entre nos conhecida como ‘carta de gaveta ',

Qual a sua fundamentagdo juridica?

Em razdo de a operacdo ter sido formalizada em moeda estrangeira, sem ferir a
proibi¢do legal (o real tem curso for¢ado), por se referir a contrato internacional, pois
no contrato de exportagdo uma das partes é residente e domiciliada no exterior e o
objeto do acordo — a mercadoria exportada — destina-se a venda a entrega fora das
fronteiras nacionais.

Com engenho e arte, os advogados encontraram forma de ndo descumprir-se o art. 2°,
inc. 1, do Decreto-lei n° 857, de 11 de setembro de 1969, que declara serem nulos de
pleno direito os contratos, titulos e quaisquer documentos, bem como as obrigagdes que,
exeqiiiveis no Brasil, estipulam pagamento em ouro, em moeda estrangeira, ou, por
alguma forma, restrinjam ou recusem nos seus efeitos ou curso legal do real,

CAR
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O art. 2° do citado Decreto-lei n* 857 reza: Ndo se aplicam as disposigées do art.
anterior: [ - aos contratos e titulos referentes & importa¢do e exportagdo de mercadorias.
Nessa operacdo, o exportador possui, legitimamente, direitos creditorios dolarizados
contra o importador (direito a receber reais equivalentes ao délar na data do
pagamento). Pode, em conseqiiéncia, ceder esses direitos, que emanam do crédito
internacional.

E nasce a nota promissoria emitida pelo exportador, cuja fungdo é garantiv, assegurar a
cessdo de seu direito de crédito contra o importador e funciona como ‘colateral’ de uma
relagdo juridica que inclui a indexagdo legitimada em moeda forte e, portanto, esse titulo
tambem pode ser dolarizado.

Na verdade, embora conhecida no mercado como Export Notes, o titulo de crédito
escolhido foi a Nota Promissoria, de largo conhecimento internacional, o que facilite sua
negociacdo e ndo exige a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

Quanto ao contrato entre o exportador e o cessiondrio, qual a sua natureza juridica?

E, evidentemente, uma cessdo de direito de crédito. Ndo se trata de uma cessdo de
contrato de exportagdo. O cessiondrio adquire o direito a receber a prestagdo, sem
obrigar-se a contraprestar qualquer coisa (no caso, seria exportar a mercadoria).

O Departamento Juridico do Banco Central do Brasil deu parecer favordvel a essa
sistemdtica operacional, validada pela Circular n® 1.846, de 20 de novembro de 1990,
que regulamentou a matéria de maneira simples, sem minudéncias desnecessarias e sem
gerar 6nus burocrdticos para as partes contratantes, mas exige que o exportador
contrate o cdmbio em banco autorizado, proporcionando, assim, os reais necessdrios a
liguidacdo da operagdo.

Esse mercado estd hoje operacionalizado pela CETIP — Central de Custodia e de
Ligquidagdo Financeira de Titulos, com o escopo de controlar eletronicamente as
emissdes. o registro de negdcios com esse tiiulo, além do processamento dos ajustes
fisicos e financeiros decorrentes dos titulos registrados no sistema, via rede de
teleprocessamento da CETIP.

Conveém observar que so, em 6 de margo de 1992, 0 Banco Central do Brasil referiu-se

expressamente as Export Notes (Circular n® 2.064), voltando a fazé-lo novamente em
1993 (Circular n® 2.347) e 1994 (Circular n® 2.511).

Portanto, as operagdes com as letras de exportagio representam cessio de direito
contido em titulo de crédito da modalidade de nota promissoria (promessa de pagamento a
prazo).

Segundo a recorrente, as operagdes ndo poderiam ser caracterizadas como
operacdes de facroring, por se tratar de operagdes a prazo (““no momento da aquisi¢do das export
notes nao ocorria a disponibilizacdo de recursos financeiros para a sociedade que alienou as
export notes’’), por ndo se tratar de aquisi¢do de direito de crédito do proprio emitente e por ndo
assumir “integralmente o risco dos direitos creditorios”.

Nos termos da Lei n® 9.249, de 28 de dezembro de 1995, art. 15, § 1% 11, e da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 58, as empresas de factoring exercem atividades de
presta¢do de servigos e compras de direito creditorio.

Esses servigos prestados incluem os “de assessoria crediticia, mercadologica,
gestdo de crédito, selegio e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber”, e as compras

TRl
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de direitos creditdrios referem-se aos “resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagéo

rz

de servicos”.

As disposicOes legais citadas, embora se refiram & legislagio do Imposto de
Renda, aplicam-se claramente ao presente caso, uma vez que se trata de conceito extraido da
Resolugdo do Banco Central n® 2.144, de 22 de fevereiro de 1995, que cuidou exatamente da
defini¢do das atividades de factoring.

Assim, a compra de direitos creditérios representa exercicio de atividade
operacional das empresas de factoring € seu resultado representa faturamento.

No caso em analise, as condigOes alegadas pela interessada de ser o pagamento a
vista e de ter de assumir a integralidade do risco ndo constam das disposi¢des legais acima
citadas, sendo, portanto, irrelevantes para sua caracterizagio como atividade tipica de empresas
de factoring.

Entretanto, a Lei n® 9.430, de 1996, art. 58, incluiu nas atividades das empresas de
Jactoring a compra de direitos creditorios, sem especificar que tenha o titulo que ser adquirido do
emitente.

Assim, a compra e venda de direitos creditérios mercantis, enquadrando-se no
conceito de compra e venda mercantil, € operagdo de comércio. Portanto, ndo se trata de discutir
0s requisitos de uma operagdo tipica de empresa de factoring, no sentido prelecionado pela
doutrina, mas de saber se a legisla¢o considera as operagdes em anélise como de empresas de
Jactoring, 0 que, conforme demonstrado, é inegavel.

Segundo a Circular n® 1915/91 do BC as operagdes de cessdo de crédito definidas
na Resolugdo n® 1.762/90 (export notes) sujeitam-se ao IOF. Sendo tal disposi¢do confirmada
pelo Comunicado N° 2.349 do mesmo orgio.

Vale ainda ressaltar que o art. 58 da Lei n® 9532/97 apenas sujeita as mesmas
aliquotas as operagdes de financiamento e empréstimos praticados por institui¢des financeiras e
as praticadas por empresas de factoring, ndo havendo qualquer disposi¢do de iguale seus regimes
juridicos.

Por sua vez, o AD SRF 004/99 que determina que as operagdes que tenham por
objeto debéntures, comercial paper ou export notes ndo se sujeitam a incidéncia do IOF sobre
operagdes de crédito mas sim ao IOF relativo a titulos e valores mobiliarios refere-se
expressamente as operagoes previstas no Decreto n® 2.219/97.

Por sua vez o referido Decreto no seu art. 2° determina que o 10F incide sobre as
seguintes operagdes realizadas, todas por instituigdes financeiras, razdo pelas quais nfo se pode
aplica-lo as operagdes realizadas por empresas de factoring;

[ — operacdes de crédito realizadas por institui¢des financeiras;

1T — operagdes de cambio;

[[1- operagdes de seguros realizadas por seguradoras;

[V — operagdes relativas a titulos e valores mobilidrios (Lei n® 8.894/94, art. 1°); e
V — operagdes com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial.

Desta forma entendo que se tratando a operagio com export notes de operagdo de
factoring, tipica de alienagdo de direito creditério sujeita-se 4 incidéncia do IOF crédito como foi

langado. 1 \ij\
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Por sua vez, no que diz respeito a exigéncia de juros de mora a taxa Selic, € de se
salientar que em devaneio algum pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo
legal citado pela contribuinte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, a determinagéo de que os juros
tributdrios fixados devidamente em lei especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por
cento a0 més. Bem destaca, em sua oracdo subordinada adverbial condicional, tal norma que esta
sera a taxa “se a lei ndo dispuser de modo diverso (sic)”. Em nenhuma, absolutamente nenhuma,
proposi¢do normativa positivada em vigor ha qualquer coisa de onde se possa extrair tal
inferéncia. Ela &, simplesmente, tirada ex nihilo, ou seja, da propria mente de quem assim afirma,
e de nada mais. E, devido a justamente isso, por mais brilhante a respeitavel que seja a mente ou,
rectius, 0 pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetivismo, configura algo
totalmente arbitrario. Portanto, nada ha de objetivo, no Direito vigorante, que tenha erigido tal
vedagdo que possa vincular a observancia por parte de outrem, ora a recorrente, pois ninguém
esta obrigado a acatar arbitrariedades alheias.

Do contrério, a clausula de que a lei pode estatuir em sentido diverso abre amplo
leque de possibilidades, tanto para mais quanto para menos. A possibilidade de se legislar
diversamente simplesmente traduz a viabilidade de que seja qualquer taxa, ou indice, que ndo um
por cento. Ndo jaz ela jungida a nenhuma abertura de possibilidades menor que isto.

De fato, qualquer e todos os indices numéricos diferentes de 1% constituem o algo
“diverso ( indice ou taxa de juros)”. O diverso ¢ tdo somente a alteridade, equivalendo a afirmar:
pode ser qualquer outro elemento do conjunto (no caso, o de indices percentuais) que nio aquele
tomado como paradigma inicial, o mesmo. Nio significa uma determinada parcela dos outros
elementos do conjunto, a exemplo dos “menores que ( <), mas sim todos esses outros, ou seja, o
conjunto total com exclusdo de um unico elemento ( aquele de que se deve guardar diversidade
ou diferenca, aqui o 1%). Logicamente, portanto, inexiste o limite para menos, como tampouco
existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite é ilogico, recai em arbitrariedade manifesta.

Além disso, € justamente a exegese histérica que demonstra e comprova que 0s
Juros em discussdo ndo podem restar jungidos a taxa de 1%, pois, consoante € consabido, tais
juros ( os da taxa Selic), além da remuneragio propria do custo do dinheiro no tempo, ou seja, 0s
juros stricto sensu, abarca a corregdo monetaria correlata, pois € espécie de juros simples, e ndo
de juros reais, de cuja defini¢do ainda se prescinde em nosso ordenamento, segundo declarado
pelo Colendo STF no julgamento do Adin 04/91. Ora, como esta, a correg¢ao monetaria, desde a
promulgacdo do CTN até periodo bem recente da nossa Historia, com raros periodos de excegao,
manteve-se acima do 1%. Obviamente os juros também tém de estar aptos a ultrapassar tal
percentual, € ndo inescapavelmente abaixo dele.

Por tudo isso, impde-se o resultado de que, havendo previsdo legal do ente
tributante autorizadora, os juros tributirios podem ser superiores a 12% ao ano, ndo se
podendo tresier o CTN como tdo desassisadamente pretende a executada, conquanto dispontha
ele exatamente o contrario, de modo explicito.

Outra ndo poderia ser a conclusio a que algou Ricardo Lobo Torres acerca:

A critério do poder tributante os juros podem ser superiores a 1% ao més, sem que
contrastem com a lei de usura ou com ¢ art. 192, § 3° da CF ( apud Comentarios ao
Cédigo Tributdrio Nacional, Vol 2, coord. Ives Gandra da Silva Martins, Sdo Paulo:

Saraiva, 1998, pg. 349). / \ Fg‘&
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Mais divorciada ainda da realidade ¢ a asser¢@io de que ndo haveria previsdo nem
permissivo legal a cobranga do indice de juros em tela. Seus instrumentos legislativos
veiculadores, notadamente no campo tributdrio, assim como o inaugural historicamente
considerado, longe estdo de ndo terem feiges desta espécie. Eles sdo precisamente as Leis n°s
8.981/95, 0.069/95 (a partir desta, havendo expressa referéncia a denominagdo “Selic”),
9.250/95, 9.528/97 ¢ 9.779/99. Portanto, ndc apenas jaz a taxa em questdo dentro da legalidade
plena, como ainda isso certifica que héa lei federal especifica em sentido determinante da
aplicagdo de taxa de juros em sentido diverso daquela a que se refere 0 CTN.

Demais disso, o exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal da
verdade pela recorrente. Decerto, a primeira das acima mencionadas ~ a Lei n® 8.981/95 —, verbi
gratia, em seu art. 84, 1, j4 consignava expressamente que a taxa em tela seria equivalente &
“taxa média mensal de captacdo do Tesouro Nacional relativa 4 Divida Mobilidria Federal
Interna ( sic)”. Com isso, bem se desvela que hé sim, indubitavelmente, indicagio legal precisa
de como se aufere e mensura tal taxa, a contrario do asseverado pela contribuinte. Significa, em
outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para obter
capital, vendendo titulos mobilidrios federais no mercado interno. Claramente improcedente,
pois, delineia-se a pretensdo da recorrente.

Contudo, poderia ainda haver imprevisdo legal especifica que ndo traduziria
ofensa a legalidade ¢ a tipicidade. Decerto, no art. 25, I, dos ADCT, consagrou o legislador
constituinte que as competéncias normativas atribuidas pela CF ao Congresso Nacional (no caso
as leis ordindrias) que houvessem sido objeto de delegagdo a 6rgio do Executivo poderiam
quedar prorrogadas. Tal prorrogac@o ocorreu pelas sucessivas MPs editadas, na hipétese da
competéncia normativa do CMN, consubstanciando-se em definitivo nas Leis n° 7.763/89,
7.150/83 € 9.069/95. Com isso, as disposi¢bes de formutas do CMN sobre como se efetuar o
computo dos indices de juros no caso da taxa Selic mantém-se hoje com for¢a de lei, 4 auséncia
de disposigdo parlamentar em contrario, mas antes nessa diregéo.

Menor ainda € o azo de que a taxa de juros nio pode ser cobrada por jazer sujeita
as flutuagdes econdmicas. Acaso a corre¢dio monetaria, por definigio, ndo € um indice varidvel
sujeito a tais flutuagGes? Obviamente que sim. Entretanto, nem se ha de sonhar que nio possa ser
cobrada, premiando os devedores renitentes, como € o caso da contribuinte. Mutatis mutandi
idéntica légica ha de ser emprestada & taxa em questdo, impondo-se a rejei¢io imediata de tal
argumento da recorrente.

Por fim, a alegacio de que o Bacen venha a definir a aludida taxa maior
reprimenda ainda merece. De fato, em primeiro lugar, tem de se destacar que as normas
regulamentares para aferi¢do desse indice matematico ndo decorrem do Banco Central, mas sim
do CMN. A depois, impende considerar que 0 quanto regulamentado nesse dmbito, uma vez ja
definida ser a taxa a média mensal das captagdes dos titulos da divida pablica mobilidria federal
interna, emergem come meras disposigdes técnicas, sendo bem por isso propria do campo do
regulamento, € nunca de lei. Igual fendmeno ocorre com a apuragdo .da corregdo monetaria,
Quais produtos ou servigos terdo seus precos aferidos para tanto, qual o peso ou propor¢do que
cada um deles tera no resultado final, que locais do pais serdo objeto da pesquisa, bem como que
propor¢do terdo na formula de calculo, se € que terfio, durante que periodo havera essa aferigdo,
com qual periodicidade, que método exponencial empregard a formula matematica, tudo isso,
dentre outros elementos, é objeto exclusivo de disposicdo regulamentar infralegal, no c6mputo
da corregdo ou desvalorizagio monetaria (razdo, alias, pela qual diferentes institutos de pesquisa
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atingem resultados diversos, pois suas formulas sdo diferentes). Se assim se procede em relagdo
a corre¢do monetéria, diverso nfo pode ser acerca dos juros, ressalvada a hipotese de percentual
fixo. Por conseguinte, nada de ilegitimo ou reprimivel ha na aferi¢do desenvolvida.

Por derradeiro, a argiticdo de que o indice de juros utilizado seria remuneratorio,
escapando ao carater moratério, nfio apresenta qualquer coima que comprometa ¢ montante
cobrado. Com efeito, a distingdo empreendida nas denominagdes atribuidas aos juros de serem
eles remuneratdrios, moratérios, compensatorios, inibitérios, retributivo, de gozo, de
aprazamento ou qualquer outra ndo identifica nenhum elemento prdprio de sua esséncia juridica.
Antes, correspondem a elementos extrinsecos a mesma, residentes na teleologia de sua cobranga.
Sdo, pois, fatores heterénimos a sua concepgao juridica, servindo tdo somente ao seu discurso
justificatdrio.

Sdo os juros frutos civis do capital, segundo € amplamente consabido. Originam-
se eles da produtividade e da rentabilidade potenciais do capital. Esse, o capital, € apto a gerar
mais capital acaso utilizado a tanto. Por conta disso, 0 uso ou a retengio do capital de alguém por
outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capital, gerando-lhe renda a ser incorporada ao seu
patrimonio, a0 passo que permite aquele outro que o retém a gerar para si os frutos
correspondentes a esta parcela de capital. Em contrapartida, aquele que subtrai tal uso do capital
de seu proprietario lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente contratual, jaz
jungido a lhe transferir os rendimentos que este capital produz. Assim, sdo os frutos apenas desse
capital que cristalizam a esséncia do juro.

Tampouco se deve confundir os proprios juros com sua respectiva taxa. Essa
somente traduz o indice matematico, geralmente expresso em percentual ou em mero valor
acrescido e embutido na parcela do capital a restituir. Seria, pois, uma razdo, um numerdrio,
mesmo que consignado sob modos de calculo diversos, enquanto os juros s@o o proprio quid que
essa expressdo matematica traduz, em termos de acréscimos potencializados ao capital.

Os predicativos de moratério, remuneratério, compensatério, etc., a par da
contingente varia¢do doutrinaria no manuseio da denominacgio, espelham a causa efficiens usada
para embasar a obrigagdo do pagamento dos juros. Seriam o porqué de se dever paga-los. Séo,
com isso, conforme acima antecipado, elementos estranhos & esséncia da coisa. Como séo
alienigenas & coisa, nfo podem ser empregados para sua defini¢do. A sua vez, como sdo
impréprios a sua definig@o, s3o absolutamente imprestdveis a sua identificagdo, podendo sim
identificar a razdo inspirante daquela obrigagfio de se dever os juros, mas nfo estes propriamente
ditos. O cerne de sua esséncia é o de serem frutos civis do capital, sendo, pois, este o

componente que se revela como uma constante identificadora dos juros ubigiamente.

Outro ndo ¢ o entendimento consolidado na doutrina, a respeito da jaez dos juros,
invariavelmente:

Oy juros sdo os frutos civis, constimidos por coisas fungiveis, que representam o
rendimento de uma obrigagdo de capital. Sdo, por ourras palavras, a compensagdo que o
obrigado deve pela utilizagdo tempordria de cerio capiwl, sendo o seu montante em
regra previamente determinado como uma fracgdo do capital correspondente ao tempo
da sua utilizagdo (Antunes Varela. Das Obrigacées em Geral. Vol I 107 ed.. Coimbra.

Almedina, 2000, pg. 870, com grifos do original}. \(%
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Assim, pelo fato de que tanto nas hipoteses de serem devidos por ocasido da mora
quanto nas de remuneragio de empréstimos de capital ou ainda nas de recomposi¢do de um
dano, os juros conservam € mantém a mesma natureza identificadora. Pouco importa que sejam
eles devidos para recompensar um capital imobilizado ou disponibilizado a outrem ou para
compensar os frutos que aquele capital podia ter rendido ao seu dono se tivesse sido entregue no
termo devido, pois conservam eles a mesma feigdo, sendo todos elementos congéneres, em
relagdo a sua natureza, somente se modificando o fator teleoldgico do dever de seu pagamento,
que ndo o integra evidentemente.

Em virtude disso, no dmbito da tributacdo como o aqui divisado, a predicagio
“moratéria” apenas identifica a causa obrigacional dos juros, mas ndo eles prdprios. Eles
conservam-se com a idéntica natureza e fei¢do dos assim chamados “juros remuneratdrios” por
impropriedade técnico-linguistica. Em funcdo disso, os juros aqui cobrados continuam a ser
frutos ou rendimentos do capital, bem como o motivo que embasa sua cobranga remanesce sendo
o moratorio, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressio matemadtica quantificadora
dos juros, em carater flutuante, ao invés de fixo, o que ndo afronta nenhuma norma vigorante,
antes faz cumprir vérias, conforme acima elencadas.

O indice matematico configura apenas a taxa dos juros, ndo o juro em si. Esse,
como ja demonstrado, constitui 0 rendimento do capital, ao passo que a taxa emerge unicamente
como o elemento de quantificagdo da obrigagdo, cujo aspecto material remanesce sendo o de
pagar os juros, vale dizer, os frutos civis do capital. Juros esses que apenas tém sua extensdo
(rectius montante, tratando-se de obrigag@o pecunidria) determinada, ou determindvel, pela taxa,
mas ndo vem a ser ela, ou entdo sequer se poderia estar a cogitar da mensuragdo de uma coisa
por outra, como ocorre aqui. Ndo se deve, nem se pode, pois, confundir e amalgamar os juros
com a taxa dos juros.

Bastante precisa nesse sentido € a prelegdo de Letacio Jansen, a proposito:

“Na linguagem corrente, a taxa e 0s juros muitas vezes se confundem: diz-se, por
exemplo, que a taxa é periodica, de curto ou longo prazo, ou que ¢é limitada, quando se
quer dizer que os juros sdo periodicos, de curto ou longo prazo, ou que sdo limitados.
Juridicamente, porém, ndo se devem confundir as no¢ées de taxa e de juros. (Panorama
dos Juros no Direito Brasileivo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, pg 31)."

Pode-se, pois, alcangar, enfim, o arremate, sem laivos de duvidas, de que a taxa
Selic obedece a devida legalidade, nio havendo inconstitucionalidade qualquer nela, a
similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de maneira a inocorrer vicio que desautorize sua
aplicagdo, sendo, pelo contrario, essa imperiosa, como necessidade de respeito aos preceitos
legais vigentes disciplinadores da matéria.

De idéntica forma jd se manifestou, a propdsito, a Subprocuradoria Geral da
Republica, nos autos do R. Esp. 215881/PR:

“Como se constata, a Selic obedeceu ao principio da legalidade e da anterioridade
Jundamentais d& criagdo de qualquer imposio, taxa ou contribui¢do, tornando-se exigivel
a partir de 1.1.1996. E, criado por lei e observada a sua anterioridade. A Selic ndo é
inconstitucional como se pretende no incidente. Tampouco o argumento de superag¢io do
percentual de juros instituido no CTN o torna inconstitucional, quando muito poderia ser
uma ilegalidade, o que também ndo ocorre porque se admite a elevacgio desse percentual

no préprio Cédigo. ///
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No mérito, portanto, mais do que incontendivel troveja ser a total improcedéncia
das alegagdes da recorrente, ndo se impondo outra alternativa além daquela de as refutar de
pronto.

Conforme determinagio legal, adota-se o percentual estabelecido na lei como
juros de mora. Em sendo a atividade de fiscalizagio plenamente vinculada, ndo ha outra medida
que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Paragrafo inico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada ¢
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Cumpre, a esse passo, afastar o argumento de que houve confisco, em virtude da
aplicagdo, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribui¢io. A limitagéo
constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco ndo se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribui¢do, para aquele que infringe norma legal
tributaria, ndo pode ser entendida como confisco.

O ndo recolhimento da contribuicdo (base da autuagio ora em comento)
caracteriza uma infracdo & ordem juridica. A inobservincia da norma juridica importa em
sangdo, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que the é conseqliente.

Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presungdo de
constitucionalidade, sendo improprio acusar de confiscatéria a sangdo em exame, quando ¢
sabido que, nas limitagdes ao poder de tributar, 0 que a Constitui¢do veda ¢ a utilizacio de
tributo com efeito de confisco. Esta limitag¢do ndio se aplica as sangdes, que atingem tdo somente
os autores de infragdes tributarias plenamente caracterizadas, e nfo a totalidade dos
contribuintes.

A seu turno, o Cédigo Tributdrio Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, fisteris:

Art. 149. O langamenio ¢ efetivado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

.

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente

obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte.

O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito, trata do
langcamento por homologagiio. A ndo antecipagio do pagamento, prevista no caput deste artigo,
caracteriza a omissdo prevista no inciso citado, o que autoriza o langamento de oficio, com
aplica¢do da multa de oficio.

Quanto a alegada agressdo a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contributiva € dirigida ao legislador
infra-constitucional, a quem compete observd-lo quando da fixagdo dos parametros de
incidéncia, aliquota e base de calculo. A competéncia da administragdo resume-s€ em verificar o
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cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo o seu cumprimento quando
violadas, como € o caso vertente.

Assim sendo, estando a situagdo fitica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44, da Lei n.° 9.430/96, que a insere no campo das infragdes tributarias, outro
ndo poderia ser o procedimento da fiscalizagdo, sendo o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

Art. 44 - Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicdo.

I - de setenta e cinco por cenlo, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,

pagamento ou recolhimento apds vencido o prazo, sem o acréscimo de multa moratdria,

de falta de declaragio e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;

Ademais disto, a andlise da legalidade da norma impositiva da multa de oficio
referir-se-ia, em derradeira instancia, a analise da constitucionalidade da norma, e a todos ¢
cedi¢o que ndo € possivel de apreciacio na esfera administrativa de argumentos versando sobre a
inconstitucionalidade das leis.

Os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis estio regulados na
propria Constitui¢do Federal, todos passando necessariamente pelo Poder Judiciario, que detém
com exclusividade essa prerrogativa, conforme se infere dos artigos 97 a 102 da Carta Magna.

Corroborando essa orientagdo, cabe lembrar o contelido do Parecer Normativo
CST n® 329/70 (DOU de 21/10/70), que cita o seguinte ensinamento do Mestre Ruy Barbosa
Nogueira:

Devemos distinguir o exercicio da administragdo ativa da judicante. No exercicio da
administragdo ativa o funciondrio ndo pode negar aplicagio a lei, sob mera alegagdo de
inconstitucionalidade, em primeiro lugar por que ndo lhe cabe a fun¢do de julgar, mas
de cumprir e, em segundo, porque a sangdo presidencial afastou do funciondrio de
administracdo ativa o exercicio do "“Poder Executivo™

Esse parecer também se¢ arrimou em Tito Resende:

E principio assente, e com muito sélido fundamento légico, o de que os orgdos
administrativos em geral ndo podem negar aplicagdo a uma lei ou decreto, porque lhes
parega inconstitucional. A presuncdo natural é que o Legislativo, ao estudar o projeto de
lei, ou o Executivo, antes de baixar o decreto, tenham examinado a questdo da
constitucionalidade e chegado & conclusdo de ndo haver choque com a Constituigdo: 5o
o Poder Judiciario é que ndo estd adstrito a essa presungdo e pode examinar novamente
agquela questao.

Ainda sobre o tema, o Parecer Cosit/DITIR n° 650, de 28/05/1993, da
Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagdo, em processo de Consulta, assim dispds:

5.1 —~ De fato, se todos os Poderes tém a missdo de guardices da Constitui¢do e nao
apenas o Judicidrio e a todos é de rigor cumpri-la, mencione-se que o Poder Legislativo,
em cumprimento a sua responsabilidade, anteriormente a aprovagdo de uma Lei, a
submete a Comissao de Constitui¢do e Justica (C.F., art. 58), para salvaguarda de seus
aspectos de constitucionalidade e/ou adequagdo a legisla¢io complementar. Igualmente,
o Poder Executivo, antes de sanciond-la, através de seu orgdo técnico, Consultoria-
Geral da Reptiblica, aprecia os mesmos aspectos de constitucionalidade e conformagéo @
legislagdo complementar. Nessa linha seqiiencial, o Poder Legislativo, ao aprovar
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determinada lei, € 0 Poder Executivo, ao sanciond-la, ultrapassam em seus dmbitos, nos
respectivos atos, a barreira da sua constitucionalidade ou de sua harmonizagdo ad
legisiagdo complementar. Somente a outro Poder, independente daqueles, caberia tal
argiiigdo.

3.2 - Em reforco ao exposto, veja-se a diferengca entre o controle judicidrio e a
verificacdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensina o Professor José
Frederico Marques, citado pela requerente, se o primeiro é definitivo hic et nunc, a
segunda estd sujeita ao exame posterior pelas Cortes de Justica. Assim, mesmo
ultrapassada a barreira da constitucionalidade da Lei na érbita dos Poderes Legislativos
e Executivo, como mencionado, chega-se, de novo, em etapa posterior, ao controle
Judicial de sua constitucionalidade.

3.3 - (...} Pois, se ao Poder Executivo compete também o encargo de guardido da
Constituicdo, o exame da constitucionalidade das leis, em sua orbita, é privativo do
Presidente da Repiiblica ou do Procurador-Geral da Reptiblica (C.F., artigos 66, § [° e
103, 1, d Vi)

Diante do exposto, seria estéril qualquer discussdo na esfera administrativa sobre

esse tema, cabendo a autoridade administrativa apenas dar cumprimento a lei.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso interposto, nos

termos do voto.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007.

\SosceHonate

NAYRA BASTOS MANATTA H
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DESIGNADO
FLAVIO DE SA MUNHOZ

As operagdes com notas de exportagdo (export notes), ndo adquiridas diretamente

de empresas exportadoras como direitos de crédito decorrentes da compra de faturamento, nio
caracterizam atividade de factoring, o que poderia afastar a incidéncia do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios- [OF, tal
como prevista no art. 58 da Lei n® 9.532/97, assim redigido:

Art. 38. A pessoa fisica ou juridica que alienar, a empresa que exercer as atividades
relacionadas na alinea "d" do inciso IIl do § 1° do art. 15 da Lei n.® 9249, de 1995
(factoring), direitos creditorios resultantes de vendas a prazo, sujeita-se a incidéncia do
imposto sobre operagées de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos e valores
mobiliarios - IOF as mesmas aliquotas aplicdveis as operagdes de financiamento e
empréstimo praticadas pelas institui¢ées financeiras.

§ 1° O responsavel pela cobranga e recolhimento do IOF de que trata este artigo é a
empresa de factoring adquirente do direito creditorio.

§ 2° O imposto cobrado na hipotese deste artigo devera ser recolhido até o terceiro dia
util da semana subsegiiente a da ocorréncia do fato gerador. (grifei)

Nado obstante, sem entrar no mérito sobre a controvertida questdo relativa a

incidéncia do -10F no caso, em homenagem ao entendimento majoritario desta egrégia 4°
Camara, deve ser declarada a nulidade do langamento, em razdo de erro no enquadramento do

fato gerador.

Com efeito, o IOF abriga quatro hipéteses distintas de fato gerador, arroladas nos

incisos I a IV do art. 63 do Cddigo Tributario Nacional, vazados nos seguintes termos:

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operagdes de crédito, cambio e
seguro, e sobre operagées relativas a tindos e valores mobiliarios tem como fato
gerador:

I - quanto as operagdes de crédito, a sua efetivagdo pela entrega total ou parcial do
montante ou do valor que constitua o objeto da obrigagdo, ou sua colocag¢io a
disposigdo do interessado;

Il - quanto as operagdes de cdmbio, a sua efetivacio pela entrega de moeda nacional ou
estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocagdo a disposicio do
interessado em montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta
a disposi¢do por este;

Il - quanto as operagdes de seguro, a sua efetivagdo pela emissdo da apélice ou do
documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel;

{V - quanto as operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emissdo,
transmissdo, pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel.

Pardagrafo tinico. A incidéncia definida no incise I exclui a definida no inciso 1V, e -
reciprocamente, quanto G emissao, ao pagamento ou resgate do titulo representativo de
uma mesma operagdo de crédito. (original ndo grifado)

- A
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Ressaltando o aspecto de o IOF abrigar “em verdade 4 (quatro) impostos
especificos, auténomos e independentes”l, Roberto Quiroga Mosquera real¢a ser esse o
entendimento do colendo Supremo Tribunal Federal na ementa citada e a seguir reproduzida, que
trata especificamente da incidéncia do IOF sobre operagGes de factoring:
EMENTA: IOF: incidéncia sobre operagdes de factoring (L. 9.532/97, art. 58): aparente
constitucionalidade que desautoriza a medida cautelar. O dmbito constitucional de
incidéncia possivel do IOF sobre operagées de crédito ndo se restringe as praticadas por
instituigOes financeiras, de tal modo que, & primeira vista, a lei questionada poderia
estendé-la as operagdes de factoring, quando impliquem financiamento (factoring com
direito de regresso ou com adiantamento do valor do crédito vincendo - conventional
Jactoring); quando, ao contrdrio, ndo contenha operagdo de crédito, o factoring, de
qualquer modo, parece substantivar negdcio relativo a titulos e valores mobilidgrios,
igualmente susceptivel de ser submetido por lei & incidéncia tributaria questionada.
{Tribunal Pleno, Relator Min. Sepuiiveda Pertence, undnime)

Nédo discrepando do entendimento manifestado pelo colendo STF, o Ato
Declaratério SRF n® 4/99 declarou, no que interessa, ndo incidir o IOF sobre operagdes de
Crédito que tivessem por objeto export notes, tal como fora objeto do presente lancamento, mas
sobre Titulos e Valores Mobiliarios.

Ato Declaratorio SRF n° 004, de 15 de janeiro de 1999.

DOU de 18/01/1999, pag. 9,

Dispée acerca da incidéncia do Imposto sobre Operagées de Crédito, Cdmbio e Seguro,
ou relativas a Tirulos ou Valores Mobilidrios - IOF.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuicées, e tendo em vista o
disposto no art. 54 do Decreto n® 2,219, de 2 de maio de 1997, declara:

1. As operagdes que tenham por objeto debénture, comercial paper ou export notes ndo
sujeitam a incidéncia do IOF sobre Operagdes de crédito, sendo tributadas de acordo
com o previsto no art. 4" da Portaria MF n° 348, de 30 de dezembro de 1998,

O erro substancial no enquadramento fiscal do langamento, no dimensionamento
do fato gerador ¢ na identificagdo e na quantificagdo do tributo, tal como fora perpetrado,
compromete de maneira irrecuperavel a exigéncia, impondo o provimento do recurso € o
consequente cancelamento do crédito tributario constituido.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007.

s N )

FLAVIO DE SA MUNHOZ /

! Tributagdo no Mercado Financeiro e de Capitats, 2° ed. 1999, Dialética, Sao Paulo, p.112/113
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