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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processon® = 16327.003554/2002-96

Recurso n® 158.997 Voluntirio

Acordiio n® 1802-00.028 — 2 Turma Especial

Sessdo de 27 de maio de 2009

Matéria CSLL-COOPERATIVA DE CREDITO

Recorrente CECRESP - CENTRAL DAS COOPERATIVAS DE CREDITO DO ESTADQ
DE SAOQ PAULO

Recorrida 10" TURMA/DRJ-SAO PAULO-SP 1

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 2600, 2001, 2002
Ementa:

Cooperativa de Crédito. Atos cooperados e nfio-cooperados. Incidéncia da
CSLL sobre o lucro de atos cooperados, impossibilidade.

Os atos cooperativos nfio devem sofrer a incidéncia da CSLL uma vez que o
resultado dos mesmos € considerado sobre e ndo lucro. Os empréstimos para
as assocladas da cooperativa sdo considerados atos cooperados € portanto, o
resultado dos mesmos nio deve sofrer a incidéncia da CSLL.

No entanto, o resultado dos atos ndo-cooperados e nestes entendidos as
aplicacbes financeiras com terceiros nio associados devem sofrer a
incidéncia da CSLL como consta na decisdo de primeira instincia. Neste caso
ndo ha o enquadramento como ato cooperado.

ALEGACOES DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
Alegagies  de ilegalidade e inconstitucionalidade sio de exclusiva
competéncia do Poder Judicidrio. Stmula 2 do 1° Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda.

Lanc¢amento procedente em parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
Acordam os membros do colegiado, por maioria de votés, dar provimento

parcial ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencida a conselheira Adriana Gomes Rego, que negava provimento ao recurso.
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AT GO%% _ Presidente

(I\\-Qﬁa [m]n lm—\...h,
%ERY ERNO Relatora

EDITADOEM: 4 (0 DEZ 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros, Cheryl Bemo, Ester Marques Lins de
Sousa ¢ Adriana Gomes Rego. Ausente, momentaneamente o conselheiro Rogério Garcia
Peres. -



Processo n® {6327.003554/2002-96 S1-TE02
Acdrdao n.® 1802-00.028 FL. 3

Relatério

Aproveito o relatério da primeira instdncia com algumas alteragdes e
acréscimos conforme segue.

Termo de Verificagdo fls.11/14, anos-calendario de 1999, 2000 e 2001,
constatou em sintese:

1. A contribuinte nfo vem recolhendo a CSLL, por entender que as receitas
provenientes de atos cooperativos e de aplicagdes financeiras nas demais institui¢Ges
financeiras nfo gerariam base de cdlculo para a CSLL, por terem ob_letwo mais social do que
econdmico.

2. A empresa € uma cooperativa de 2° grau, com cerca de 180 cooperativas
filiadas, que funciona como orgéo centralizador dos recursos financeiros de suas filiadas, além
da prestacdo de scrvigos de orientago operacional, contdbil e assistencial de interesse das
associadas.

3. Foram auferidas receitas decorrentes de empréstimos as associadas e
receitas decorrentes de rendimentos em aplicages financeiras didrias, e em CDB nos Bancos
do Brasil, Bradesco e BANCOOB - Banco Cooperativo do Brasil S/4, dentre outras de carater
operacional.

r

4. O BANCOODB, pcssoa juridica de direito privado, € constituido sob a
forma de sociedade andnima de capital fechado e, de acordo com o seu estatuto social, tem por
objeto social o exercicio de operagdes de carater comercial. Dentre estas, a concessio de linhas
de crédito, que, por intermédio das centrais, sdo repassadas as cooperativas 5111gu1a1es para a
concessio de empréstimos aos seus associados.

5. Apesar do BANCOOB ser agente financeiro e operacional do SICOOB
(Sistema das Cooperativas de Crédito Integrantes do BANCOOB) e, portanto, parte do sistema
cooperativo, as aplicagdes financeiras realizadas pela contribuinte neste banco nio podem ser

consideradas atos cooperados, pela propria definigio legal de ato cooperativo, constante do art,
79 da Lei n® 5.764/71.

6. O Imposto de Renda possui legislagdo especifica que desonera as

cooperativas de crédito da tributagio sobre os atos cooperativos, 0 que ndo ocorre para a
CSLL.

7. Do exposto, conclui-se que a CSLL incide sobre todo ¢ resultado das
cooperativas de crédito, inclusive sobre os resultados das operagBes com o0s associados,
conforme dispde o item @ da IN SRF n° 198/88, sendo a tributagdo efetuada com base no lucro
real, de acordo com as normas apliciveis as demais instituigdes financeiras.

Em decorréncia das constata¢fes feitas pela fiscalizagio, em 02/10/2002 foi
lavrado Auto de Jnfragfio de Contribui¢io Social (fls.05/09), com os valores a seguir
discriminados:
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Crédito Tributario Enquadramento Legal Valor em RS
Contribuicio Art. 2° ¢ §§, da Lei n® 7.689/88; art. 1° da Lei n° 32,111,260
9.316/96; art. 28 da Lei n® 9.430/96; art. 6° da
MP n° 1.807/99 e reediges; art. 6° da MP n°
1.858/99 ¢ reedigles; arts. 6° ¢ 7° da MP n°
1.991/99 e reedigGes.
Juros de Mora (calculados até] Art. 61, §3°, da Lel n® 9.430/96. 11.968,02
30/08/2002)
Multa de Oficio (75%) Art. 44, 1, da Lei n® 9.430/96. 24.083,44
TOTAL 68.162,72

A autuada apresentou impugnagdo, f1s.34/41, alegando em sintese:

1. Na situagio especifica das cooperativas de crédito que tém como objeto
estatutario proporcionar, pela mutualidade, a assisténcia financeira aos associados, fomentando

a circulagiio crediticia, entende-se que as mesmas ndo cstdo obrigadas ao recolhimento da
CSLI..

1.1. As cooperativas de crédito, referendadas pelo Estatuto Social,
demonstram de forma contundente ¢ sob o manto constitucional e legal que, ao praticarem sua

atividade cssencial, integrada pelos denominados atos cooperativos, nfe auferem lucros, rendas
ou receitas.

1.2. As receitas ¢ as despesas, na verdade, sdo dos cooperados (associadas),
assim como o eventual resultado positivo obtido pela cooperativa € sobra, dividida na
proporcdo dos servigos usufruidos de cada associado.

1.3. Exige-se que as cooperativas trabalhem com uma margem de seguranga
para ndo ficarem produzindo somente perdas. Dai, no cooperativismo, surge a sobra ¢, ¢aso o

resultado seja negativo, cria-se a perda. Sobra nfo c 0 objctivo da cooperativa, mas uma
decorréncia necessaria.

1.4. A sobra ou a perda que ocorra na cooperativa € uma mera inadequagio
entre o custo dos servigos ou produtos ¢ o valor recebido por estes. Ndo ha o objetivo de lucro

ou mesmo o de sobras, pois a cooperativa visa atingit seu objetivo de prestar servi¢os ao preco
exato de seu custo.

2. A base de céleulo da CSLL incluiu no campo das receitas a equivaléncia

patrimonial do BANCOOB, sendo quc ndo ha incidéncia de CSLL sobre receitas advindas de

participagles societdrias, ganho pela equivaléncia patrimonial, e dividendos em pecinia, ainda

~ que a bencficidria tenha como objetivo principal a manutengio dessas participagdes, eis que
n&o sio valores representativos da remuneragdo por servigos prestados ou vendidos.
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2.1. Solicita-se a exclusio dos referidos valores relativos a receita de
equivaléncia patrimonial do BANCOOB, em relagfo a base de cdlculo apurada e demonstrada.
no auto de infra¢do.

3. Do ponto de vista do principio da igualdade, as sociedades cooperativas
ndo devem ter o mesmo tratamento fiscal das sociedades comerciais, pois pessoas juridicas
como as cooperativas de crédito s6 praticam atos cooperativos, que nio realizam a hipdtese de
incidéncia dos tributos exigidos pela Unido Federal, que sdo, por conseguinte, indevidos.

3.1. E incorreto estabelecer a distingdo estabelecida pela Receita Federal para
dar sustentagdo ao auto de infragfio, em que se procura configurar parte da autuacio como
vinculada a pritica de “atos ndo cooperativos”. Ora, a finalidade essencial da impugnante é a
prestagdo de servigos as suas filiadas associadas, sendo seu objetivo social a prestagiio de

servigos financeiros {centralizaciio) e a representacfio destas junto a outras instituigSes,
inclusive o BANCOOB,

3.2. As operagbes realizadas entre a impugnante e suas filiadas configuram
atos cooperativos principais, € as operagdes financciras e contratagio de servigos (convénios)
junto a outras institui¢dces, pela sociedade, configuram atos cooperativos auxiliares, mas todos

cles integram, necessariamente, o género atos cooperativos, nos termos do art. 79 da Lei n°
5.764/71.

4. Quanto ao principio da capacidade contributiva, ndc ha capacidade
contributiva por parte das sociedades cooperativas, uma vez que todo eventual resultado
positivo, advindo de atos nfio cooperativos, ¢ destinado, integralmente, ao Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional € Social -- FATES, e em nenhuma hipdtese & distribuido aos
s6cios.

4.1. Os resultados positivos gerados pela CECRESP, através de operagdes de
crédito com seus cooperados, sio devolvidos aos proprios cooperados, apds os cumprimentos
legais ¢ constituigdio do Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social (5%) e Reserva
Legal (10%), conforme o Estatuto Social da Cooperativa, sendo através das sobras decorrentes
de suas operagdes, as quais ndo sdo tributadas, conforme sc¢ verifica pelo Regulamento do
Imposto de Renda, Decreto 3000/99, ¢ pela historico apresentado desde a implementacio dessa
contribui¢do que se deu pela Lei n® 9.311/96.

A Delegacia de Julgamento julgou improcedentc a impugnagio e manteve o
langamento sob a seguinte ementa:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LIQUIDO - CSLL'

Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

CSLL. COOPERATIVA. INCIDENCIA.

A Contribuigdo Social sobre o Lucro é devida por todas as sociedades
cooperativas ¢ incide sobre todos os seus resultados, sejam cles rclativos as
operagdes com associados ou ndo. (Lei n® 8212, de 1991, art. 10, Lei n?
7.689, de 1988, art. 4% ¢ IN SRF n® 198, de 1988).

COOPERATIVA. CONCEITO DE SOBRA.

O fato de a lei do cooperativismo denominar a mais valia de "sobra” nfo tem
o intuito de exclui-la do conceito de lucro, mas permitir um disciplinamcnto%

é;i s



Processo n® 16327.003554/2002-96

5I-TE02
Acordio n® 1802-00.028

FL.6

especifico da destinagiio desses resultados (sobras), cujo pardmetro ¢ o
volume de operagbes de cada associado, enquanto o lucro deve guardar
relagdo com a contribuigdo do capital (Lei n° 6.404, de 1976, art. 187).

ALEGACOES DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

AlegagBes de ilegalidadc

¢ inconstitucionalidade s3o de exclusiva
competéneia do Poder Judiciario™,

Recurso fls. 94 a 113 traz novamente as questdes postas na impugnacio, insere’
jurisprudéncia. Em suma se coloca no recurso que cooperativa no aufere lucro mas que tem
sobra, que nfio pode incidir CSLL sobre atos cooperados, que cooperativa de crédito ndo é
institui¢do financeira, que € inconstitucional o art. 22,§ 1° da Lei 8212/91

Eo relatéﬁo.&
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Voto

Conselheira Cheryl Berno, Relatora

Conforme se extrai do Termo de Verificagdo Fiscal o Fiscal realizou o langamento, contendo o
crédito tributario relativo & Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liguide {CSSL} dos anos-
calendario de 1999 a 2001, com juros de mora € multa de oficio, considerando que a
contribuicio incide sobre todo resultado da cooperativa de crédito.

A autuada alega que nio recolheu a CSLL, referente aos anos-calendéario de 1999 a 2001, por
entender que as receitas provenientes de atos rooperativos ¢© de aplicagbes financeiras nas
demais instituigBes financeiras ndo geram base de céleulo para a CSLL,

A Recorrente alega que como o langamento acabou por tributar atos cooperativos, é preciso

identificar se seriam ou nfo no presente caso. Assim, vejamos o que vem a ser ato cooperativo
segundo o art. 79 da Lei n® 5.764/71:

Art. 79. Denominam-sc atos cooperativos os praticados entre as cooperativas ¢
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecugio dos objetivos sociais.

Paragrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operacio de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

E possivel deduzir do supracitade que atos ndo-cooperativos sio aqueles praticados fora do
sistema cooperativo associado, que nfo tenham como objetivo a consecucdo dos objetivos
sociais.

A Recorrente € uma cooperativa de crédito que nfo recolheu a CSLL por entender que: suas
operagdes ndo gerariam base de cdlculo para esta contribuigio, porque diferente das demais
cooperativas, na cooperativa de crédito a movimentacfio financeira, via captagiio de recursos,
emprestimos e aplicagdes financeiras, ¢ de intima ¢ prépria esséncia do ato cooperativo, tendo
em vista que as operagdes de mercado realizadas sfo negdcios juridicos decorrentes do cbjeto
social da cooperativa e sdo realizadas em proveito de seus cooperados. A referida operagdo ndo™
€ realizada em proveito da propria sociedade ¢ sim de seus associados.

Mas, ndo obstante os argumentos da Recorrente, a jurisprudéncia cntende de forma diferente,
pois segundo as decisdes mais recentes o ato cooperativo seria somente aquele praticado entre
a cooperativa e os associados, que pode vir a gerar “sobra” liquida, esta sim imune 2 tributagio
da contribuigdo, ja as aplicagbes financeiras e os rendimentos decorrentes de aplicagBes
financeiros s#o considerados atos ndo- cooperativos e, portanto, devem ser objeto de
tributagdo, sendo vejamos:

“ACORDAO CSRF/01-05.153 de 29/11/2004, Processo de n°
10680.014998/95-70, Relator: Mario Junqueira Franco Jdniorﬁ(
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COOPERATIVAS DE CREDITO — RESULTADO DE APLICACOES
FINANCEIRAS COM NAO-ASSOCIADOS — TRIBUTACAQ — As aplicaces
de recursos realizadas pelas cooperativas de crédito dentro do sistema
cooperative associado sdo as Unicas que devem ser tratadas como efetivos atos
cooperativos, isentos do imposto sobre a renda ¢ ndo geradores de lucros
tributaveis pela contribuigdio social, mas sim sobras. A verdadeira esséncia da
cooperativa de crédito ndio ¢ servir de intermedidrio do cooperado com ©
mercado finanecciro, mas sim permitir, dentro da cooperativa e seus associados,
maior acesso ao crédito, captando recursos com esses mesmos associados.
Quando, por questdes de mercado ou de sobra de reservas, aplicar tais valores
em outras institui¢des financeiras, estara realizando ato ndo cooperativo, cujo .
resultado positivo deve ser tributado.”

Recurso negado.

“COOPERATIVAS - APLICACOES FINANCEIRAS — ATOS NAO
COOPERATIVOS — As aplicagBes financeiras sfo atos nfo cooperados,
praticados com néo associados, sujeitando-se ao imposto de renda”.

Recurso especial negado.”(ACORDAQO CSRF/01-05.348 de  05/12/2005,
Relator Marcos Vinicius Neder de Lima, Processo n® 1¢665.000517/97-26).

O Supremo Tribunal de Justiga possui entendimento semelhante:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL., APLICAGOES FINANCEIRAS
" REALIZADAS POR COOPERATIVAS. LEI N° 5.764/71. ISENCAO. NAO

APLICAVEL. ATOS NAO COOPERATIVOS. INCIDENCIA TRIBUTARIA.

CSL. '

I - Esta Corte Especial vem-sc posicionando no sentido de que a isencéo

tributéria instituida pela Lei n® 5.764/71 somente se refere aqueles atos ditos

coopcrativas stricto sensu. ;

I - As aplicagles financeiras distanciam-se da finalidade precipua da associagdo

cooperativa, razdo pela qual sdo tidas como atos ndo coopcrativos, estando a

margem da isengfo tributéria supra-referida.

T - Precedentes.

IV - Recurso especial a que se nega seguimenio.” (Rccurso Especial

408515/PR, Relator Ministro Francisco Falcdo, Data do Julgamento

04/11/2003)

Diantc das decisSes da Camara Superior do Consetho Administrative de Recursos Fiscais e do
Superior Tribunal de Justiga, os empréstimos feitos pela Recorrente, porque ¢ cooperativa de
crédito, com suas préprias associadas, sdo considerados atos cooperados e, portanto, eventual
resultado positivo destas operagdes ndo deve sofrer a incidéncia da CSLL.

J4 as aplicagbes financeiras com terceiros ndo associados, ou seja, no mercado, devem ser
consideradas atos ndo-cooperados ¢ sujeitos entfio & incidéncia da CSLL.

Quanto as alegagBes acerca de inconstitucionalidade, nfo cabe 4 Autoridade Administrativa

analisar uma vez que é de competéneia exclusiva do Poder Judicidrio, como consignado na
Stmula abaixo&
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Siimula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes nfo ¢ competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.
2 deste E. Conselho, decises abaixo:

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso, para julgar PROCEDENTE EM PARTE

o langamento, para que seja excluido o crédito de CSSL decorrente das receitas
empréstimos s associadas, mantendo-se o demais conforme decisdio de primeira instancia.

@ug&ﬁ@w

Cheryl Ber
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Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisfo consubstanciada no acdrdfo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de

junho de 2009,

10, 0EL 21109

Brasilia,

JOSE ROBERTO FRANCA
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PEN:

[ ]apenas com ciéncia;

[ ] com Recurso Especial,

[ ] com Embargos de Declaragio;

[]
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