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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n® 16327.003577/2003-81
Recurso n* 137.211 De Oficio e Voluntirio
Matéria PIS - Emenda Constitucional de Revisdo n® 1/94
Acérdio n° 203-12.019 o
Sessio de 26 de abril de 2007
Recorrentes DRJ-SAQ PAULO/SP

BANCO ALVORADA S/A (sucessor por incorporagiio do Banco BCN
S/A, que, por sua vez, incorporou o-Banco-CGidade S/A) — - -+ o i

Assunto; Contribuigio para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 30/04/1998, 31/01/1998,
28/02/1998, 31/03/1998, 31/05/1998, 30/06/1998,
31/07/1998, 31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998,
30/11/1998, 31/12/1998

Ementa: PIS. AUTO DE  INFRACAO.
DUPLICIDADE. Reconhecida por parte do proprio
fisco a ocorréncia de duplicidade de langamento, € de
se exonerar as contribuigbes indevidamente
constituidas, juntamente com seus consectarios legais.

PIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL. Agfo judicial
proposta peto contribuinte contra a Fazenda Nacional
com idéntico objeto, impde renincia as instancias
administrativas, determinando o encerramento do
processo fiscal nessa via, sem apreciagdo do mérito,
na parte em que constatada a concomitdncia; no caso,
a forma de apuragdo da contribuigio.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE. As instincias administrativas ndo
competem apreciar vicios de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade  das  normas  tributarias,
cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a
tegislacdo vigente.

PIS. AUTO DE INFRACAO. NECESSIDADE DE
EXPEDICAO DE  NOTIFICACAO DE

LANCAMENTO. NULIDADE. IMPROCEDENCIA.

#F-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES _ ) . e .
CONFERE COM O CRIGINAL - O auto de infracio foi lavrado para prevenir a
Brastia,__ {7 g O Oi‘ decadéncia, sendo o crédito conmstituido pela
Jﬁ contribuigdo ao PIS e pelos juros de mora, sem a
Marilde Qursing de Oliveira
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exigéncia de multa de oficic. e com a exigibilidade
suspensa. No muais, de um lado, presentes todos os
requisitos determinados pelo artigo 10 do Decreto n®
70.235/72, e, de outro, ndp se enguadrando nas
condi¢des de nulidade estabelecidas no artigo 59 do
referido dispositivo iegal, podendo o contribuinte
exercer plenamente o seu direito de defesa, deve ser
afastada a prejudicial suscitada.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. PIS.

E de cinco anos da ocorréncia do fato gerador o prazo
de que dispde a Fazenda Nacional para constituir
crédito tributdrio relativo ao PIS.

JUROS-DE MORA. Decorrem de dispositivo legal e,
por terem natureza comipensatonia,” sdo devidos em

relacdo ao  crédito’ ndo integralmente pago no

vencimento, seja qual for o motivo determinante da
falta do recolhimento no prazo legal, ainda que, no
caso, em face de agdo judicial.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A exigéncia dos
juros de mora com base na taxa Selic tem autorizagio
legal no Codigo Tributario Nacional.

JUROS DE MORA. INDICES UTILIZADOS.
TAXA SELIC ACUMULADA. Constatada a
exatiddo dos percentuais utilizados pelo fisco no Auto
de Infragio, a partir da tabela de indices da Taxa Selic
acumulada, ha que se manter o valor apurado.

Recurso de oficio e voluntdrio negados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do 1) por unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso de oficio; II) por unanimidade de votos, em ndo
conhecer do recurso em parte, face a op¢do pela via judicial, e na parte conhecida, em dar
provimento parcial 20 recurso, nos seguintes termos: [) por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de nulidade suscitada; II) por maioria de votos, em acolher a prejudicial de mérito,
por considerar decaidos os periodos anteriores a outubro de 1998. Vencidos os Conselheiros
Odassi Guerzoni Filho (Relator), Emanuel Carlos Dantas de Assis ¢ Antonio Bezerra Neto que
afastavam a decadéncia. Designada a Conselheira Silvia de Brito Oliveira para redigir o voto
vencedor quanto a decadéncia; e {i[) por unanimidade de votos, em negar provimento quanto
as demais matérias. Ausente, justitficadamente, o Conselheiro Eric Moraes de Castro e Silva.
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ANTON BE ZERRA \IETO

Presidente
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Lz ITO OLIVEIRA

Relatora-Designada

S eessrc eem— o= oo «Participaram,” ainda, "do presente” julgamento "0s” Conselheiros " ivan “Alegrett -
(Suplente), Dory Edson Marianelli ¢ Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Eric Moraes de Castro e Silva.
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Relatorio

Trata o presente julgamento de apreciar Recurso de Oficio e Recurso
Voluntirio, o primeiro, interposto pelo Presidente da 8* Turma da DRJ em S3o Paulo em face
da mesma, por meio do Acordidon® 8.897, de 3 de margo de 2006, ter reduzido o valor da
autuacdo, em seu valor original, de RS 1.944.440,15, para RS 785.165,45, incorrendo, pois, na
obrigacido determinada pelo artigo 34 do Decreto n® 70.235, de 1972,

Referida decisdo foi assim ementada:

“dssunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Data  do  faro  gerador: 3170171998, 28/02/1998, 31/03/1998,
30/04/1998,  31/05/1998,  30/06/1998,  31/07/1998, 31/08/1998,
_30/09/1998. 31/10/1998, 30/11/1998, 31/12/1993,

Ementa:  PROCESSO -~ -JUDICIAL - E  IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA. OBJETOS.

A proposinira de agdes judiciais resulta em rentincia ¢ discussdo na via
administrariva das mazérias levadas a apreciagdo do Poder Judiciario.
Deve ser conhecida a impugnac¢do na parte em que sdo distintos os
objetos do processo judicial e do processo administrativo.

PIS. DECADENCIA.

O direito de constituicdo do crédito relativo as contribuicdo PIS decai
em [0 anos contados do primeire dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédiro poderia ter sido constituido.

LEGISLACAO TRIBUTARIA. APLICACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

O julgador administrativo ndo pode esquivar-se de aplicar a lei e
carece de competéncia para apreciar quesifes suscitadas quanto a
inconstitucionalidade da legislugdo tributaria.

LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO.

Q awro de infragdo é o instrumento adequado para formalizar o
lungamento do crédito tributdrio resultante de agdo fiscal.

PIS. DUPLICIDADE DE LANCAMENTO.

Deve .ser exonerado o crédite wribudrio na parte em que ficou
constatada duplicidade de lancamento.

PIS. BASE DE CALCULO UTILIZADA.

4 alegagdo de ocorréncia de erro quanto a apuragde das bases de
calculo wiilizadas no langamento, pressupde a comprovagdo do que se
alega.

JUROS DE MORA.
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Os juros de mora sdo devidos mesmo quando suspensa a exigibilidade
do crédito wibutario correspondenie,

TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A wtilizagdo da taxa SELIC para o cdlcudo dos juros de mora decorre
de lei, sobre cuja aplicagio nédo cabe aos orgdos do Poder Executivo
deliberar. '

2r

Solicitacdo deferida em parte.

O segundo, Recurso Voluntério, .por ter a interessada se inconformado com o
referido julgamento, na parte em que lhe foi desfavoravel qual seja: a validade do auto de

"infracio como instrumento habil para o lancamento; a inocorréncia de perjodos decaidos; o nio

enfrentamento, por parte do 6rgdo julgador, de questdes relativas & inconstitucionalidade de
leis; a pertinéncia da base de calculo adotada pelo fisco; a possibilidade de exigéncia de juros
de_mora. mesmo em se tratando de débitos com a exigibilidade suspensa em face de decisdo

judicial provisdria, e, por fim, a validade da aplicagio da taxa Selic atitulo deSSBS_]UI‘OS

O Auto de Infragdo objeto deste processo decorre de procedimento de oficio
lavrado em 21/10/2003, tendente a prevenir a decadéncia, visto que apurado com base na
Declaracio de [mposto de Renda da Pessoa Juridica ¢ & vista de medida judicial sem transito
em julgado favoravel a interessada. A contribuig¢io se refere aos periodos de apuragdo de
janéiro a dezembro de 1998, e o auto de infragiio foi lavrado sem.a incidéncia de multa de
mora, porénl, com a de juros pela taxa Selic. A base legal do langamento estd no artigo 3°, §§
2° e 3° da Lei Complementar n® 7/70, alterado pelo art. 72, inciso V, dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal de 1988, com a redagido dada pela
Emenda Constitucional n® 17/97. '

Esta forma de proceder do fisco - nio exigéncia de multa de oficio e suspensdo
da exigibilidade — decorreu de medida liminar concedida a interessada nos autos da Medida
Cautelar n® 2001.03.00.025383-4, a qual, por forga de sentenga proferida nos autos do
Mandado de Seguranga n® 2001.61.00.003722-3, ainda continua em vigor. Na referida agdo
postula a recorrente o direito de calcular e recolher a contribuigdo ao PIS, em relagio aos tfatos
geradores de janeiro de 1996 até dezembro de 1999, nos termos da Lei Complementar n® 7/70,
afastando-se, assim, a sua exigéncia com fulcro nas Emendas Constitucionais n° 10/96 e 17/97,

-Medidas Provisérias n° 1.274 e 1.674 ¢ Lei n° 9.701/98. Em resumo, pretendeu recolher a
"contribui¢do no referido periodo com base no Imposto de Renda Devido (PIS-Repique) e ndo

com base na receita bruta operacional (Pis-Faturamento).

: : :

Como dito acima, o inconformismo ou as alegagdes da recorrente nesta fase
processual se deram em relagdo aos seguintes temas: nulidade do auto de infragio, por entender
que, em seu lugar, caberia a Notificagdo de Lancamento; decadéncia para os periodos de
apura¢do anteriores a outubro de 1998, por ter transcorrido o prazo de cinco anos;
inconstitucionalidade das medidas provisérias; competéncia da autoridade julgadora para
aplicaclio de regras constitucionais; inexigibilidade dos juros; e, por fim, inaplicabilidade da
taxa Selic e erro em seu calculo.

Arrolamento de bens a fl. 339.

. . MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Yoto Vencido

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Quanto a decadéncia
Recurso de Oficio

O recurso de oficio preenche as condigdes de admissibilidade ¢ merece ser
conhecido. ' '

Diligéncia determinada pela DRJ traz, por meio da Informagdo Fiscal de fls.
280/281, a afirmativa de que houve mesmo uma duplicidade de langamentos por parte do fisco,
ou seja, parte do que estd sendo exigido no Auto de Infragdo constantes deste processo ji o
houvera sido em outro procedimento de oficio, qual seja o contido no Processo Administrativo
v’ 16327.02717/2002-13. ‘

Em face, portanto; ‘do referido do<.umenro elaborado peia propria Segao de
Fiscalizacdo e das argumenta¢des expendidas pela mstan(:la de piso, nego provimento ao
recurso de oficio.

‘Restaram em aberto, portanto, as exagdes refativas ao PIS-Receita Operacional
Bruta dos perfodos de juneiro e outubro a dezembro de 1998.

Recurso Voluntirio

- QO recurso voluntario é tempestwo € preenche as - demais ‘condi¢des de
admissibilidade devendo ser conhemdo

Concomitincia de objeto

Esclarega-se, ou rememore-se, por oportuno, que, antes mesmo da autuagdo a
interessada obteve do Poder Judiciario a tutela para efetuar o recolhimento do PIS sob os
auspicios da Lei Complementar n®7/70, porém, sem os efeitos das moditica¢des produzidas em
- tal norma pelas Emendas Const1tuc1ona1s m® 10/96 ¢ 17/97. Tal decisdo, conforme dito acima,

permanece em Vvigor. : < :

Inconteste, portanto, a caracterizagio da concomitincia de objeto, entre o pleito
administrativo e o formulado perante o poder judicidrio, no que se refere, entretanto, apenas a
forma de apuragiio da contribuicio devida a0 PIS (baseada no Imposto de Renda ou na Receita
Operacional Bruta). :

Pesquisa realizada junto ao sitio na /nternet do Tribunal Regional Federal da 3*
Regido em 22/03/2007 dd conta de que a referida decisdo encontra-se em fase de recurso.

Diante de inﬁmeros casos como esse e, considerando que ndo poderia ter
eficacia decisdo administrativa sobre a mesma matéria levada & aprecia¢do do Poder Judiciario,
norteando-se pelo principio da economia processual e, ainda, & vista do disposto no art. 38,
pardgrato Gnico, da Lei n? 6.830 de 22 de setembro de 1980, foi editado o Ato Declaratorio
(Normativo) Cosit n? 03, de 1996, que tratou de esclarecer que a propositura de agdo judicial
pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, implica rentncia ds instincias administrativas, ou
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apenas a matéria que ndo tenha sido objcm da disputa }udmal.

Restando claramente configurada, pois, a opgdo pela via judicial no que se
refere 4 base de calculo para a apuragio do PIS; deiXo de conhecer 6 recurso na parte em que a
recorrente agita 0s mesmos argumentos ja apresentados na agfio judicial, quais seja, a
inconstitucionalidade da ampliagio da base de calculo trazidas pelas altera¢des da Emenda
Constitucional n® 17/97 e Medida Provisoria 517/94.

Inconstitucionalidade’ de leis

Antes de adentrar nas questdes suscitadas ‘no recurso voluntario, ha que se
rebater o argumento de que 0s “tribunais  administrativos devem apreciar matérias
constitucionais. : T '

-

: _Ressalte-se, 1n1c1a‘ple_r}t_e;_ que 0s dlSpOSlthOb legais atacados foram aprovados

por normas que seguiram o rito legislativo propno de elaborag:do e tém presungio de’
coristitucionalidade e legalidade, sendo portanto, de aphcac;ao obngatona por todos os que
integram o Poder Executivo F edera] tendo em vista que a declaragdo de inconstitucionalidade
ndo & cabivel na via administrativa, por sef atribui¢do exclusiva do Poder Judiciario, conforme

previsto nos artigos 97 € 102, I, "a" e IIL, "b" da Coqs.tltulc;ao_F_ederal.

No ordenamento juridico nacional, 6 controle da cosstitucionalidade das leis,
aplicdvel & legislacdo infralegal, sem prejuizo, no caso desta, de sua revogacdo pela autoridade
que a expediu, é exercido a priori pelos Poderes Legislativo e Executivo, €, a posteriort, pelo
Poder Judiciario. :

O controle pelo Poder Legislativo ¢ exercido através da Comissdio de
Constitui¢do e Justica, que emite parecer acerca da constitucionalidade do projeto de lei,
durante o curso do processo legislativo, e visa impedir o ingresso no mundo juridico de normas -
contrarias & ordem constitucional. :

J& o controle do Pddef Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, que
pode vetar, no todo ou em parte,. qua[quer projeto de lei revestido, no seu entender, de
inconstitucionalidade, conforme o, art. 66, § 17, da Constituigio Federal.

Vo

Encerrado o processo legislativo, o que era um projeto transforma-se em lei, que
tem forga coercitiva e presungdo de.constitucionalidade, pois, se pressupde que os principios
constitucionais estdo nela contemplados pelo controle a priori da constitucionalidade das leis.
Assim, enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que cuida
do controle a posteriori, a lei ndo pode deixar de ser aphcada se estiver em VIgor.

A partir desse momento, portanto 0 controle da consntuc:lonalldade ¢ exercido
apenas pelo Poder Judicidrio, que ndo participa do controle a priori das leis e que o fara,
exclusivamente, através de procedimentos fixados no ordenamento juridico nacional.

Desta forma, para o Judicidrio a presuncdo de constitucionalidade da lei €
telativa, devendo, se acionado, aprecid-la, dentro de ritos privativos, e declard-la, ou ndo,
inconstitucional, sendo que no caso do controle concentrado, tem efeitos erga omnes, €, no
controle difuso, tem eficicia inter partes,

3
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Portanto, para os Poderes Legislativo e Executivo, a presuncdo de
se a aprovaram € porque julgaram inexistir qualquer
vicio em seu teor. Podem, entretanto, posteriormente a sua promulgacio, interpor, com fulcro
no art. 103, da CF, ag¢fo direta de mconstltuuonahdade perante o STF, que ird, entdo, decidir a

De conformidade com o exposto, o Regimento Interno dos Conselhos de

| conaicos

l Fls. 433 ’

Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n° 55, de 1998, no art.

22A, acrescentado pelo art. 5° da Portaria MF n® 103, de 2002, abaixo transcrito, veda aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio de lei em vigor, em virtude de alegacdo de

inconstitucionalidade:

“drr. 224. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou especial,
Sfica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em
virtude de mconsrzruc:onahdaa’e de tratado, acwdo Internacional, -lei

Oll CIIO J‘TOF"ICIIEV() em uzgor

O Conselho de Contribuintes tem rejeitado argiiicdes de mconstttuuonahdade
por considerar que sua apreciagio é atribuigiio privativa do Poder Judiciario, conforme se

constata das ementas abaixo transcritas:

"NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.
As aworidades administrativas, incluidas as que julgam litigios fiscais,
ndo  ém competéncia para “-decidir sobre argii¢do  de
inconstitucionalidade das leis, ja que, nos termos do art. 102, 1, da

- Constitnigio Federal, 1l competéncia é do Supremo Tribunal

Federal”. Acordio 201-75948.

"TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - Ndo cabe a este
Conselho negar vigéncia a lei mgressada regulurmente no mundo
Juridico, atribuicdo reservada exclusivamente av Supremo Tribunal
Federal, em pronunciamento final e definitivo”. Acorddo [08-07313.

"NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - EXIGENCI4 DE MULTA -
ALEGACAO DE CONFISCO - JUROS DE MORA - APLICACAO DA
TAXA SELIC - A declaracio de inconstitucionalidade de lei é
atribuicdo exclusiva do Poder Judiciario, conforme previsto nos
artigos 97 e 102, I, "a" e - "b" da Consiitiicdo Federal. No
Julgamento de recurso voluntarip fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afustar a uplicagdo, em virude de inconstinwcionalidade,
de lei em vigor. Recurso ndo conhecido (Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela
Portaria MF n° 55/1998, art. 224, acrescentado pelo art. 5° da
Porraria MF n* [103/2002)". Acorddo 108-07387,

A Administragdo Tributaria jd havia consagrado esse entendimento mediante o
Parecer Normativo CST n° 329, de 1970, que traz em seu texto citagdo da lavra de Tito
Rezende, contida na obra "Da Interpretagdo e da Aplicagdo das Leis Trbutarias”,
Barbosa Nogueira - 1963, nos termos que seguem:

"E principio assente. e com muito sélido fundamenio logico, -0 de que
os organs administrativos em geral ndo podem negar aplicagdo a wma
lei ou wum decreto, porque thes pareca inconstiucionul. A presuncdo

de Ruy
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natural é que o Legislativo, ao esiudar o projeto de lei, ou o Executivo, .
antes de baixar o decreto, tenham examinado- a questdo da
constitucicnalidade e chegado & conclusio de ndo haver choque com a
Constituigdo: so o Poder Judiciario é que ndo estd. adstrito a essa
presungdo e pode examinar novamente aquela questdo”. (g.n.).

. Assim sendo, enquanto tais dispositivos ndo forem alterados ou revogados pelo
Presidente da Republica ou declarados inconstitucionais pelo Poder Judicidrio, deve ser
aplicado pelas autoridades adininistrativas, tanto langadoras como julgadoras.

Nulidade do auto de infragio

[nicialmente, alega a recorrente ser nulo o lancamento porque, sob o argumento
de que ndo cometera infragdo alguma, deveria ter se valido o Fisco de Notitica¢do de
Langamento, em vez de Auto de Infracio. '

=~~~ Nesses ‘casos; desde que ndo haja ressalva-expressa-na-decisio judicial, pode o
Fisco, nos termos do artigo 63 da Lei n® 9.430, de 1996, com a redagdo dada pelo artigo 70 da
MP n® 2.138, de 2001, proceder a lancamento de oficio com vistas a prevenir a ocorréncia da
decadéncta. verbis: :

“Débitos com Exigibilidade Suspensu

Arn 63. Na constituicdo de cvédito wibwdrio destinada o prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia -da Unido, cuja

. exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art.
151 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo caberd langamento
de mulra de oficio.” '

E assim foi fetto, tendo a administragdo nos dltimos anos, como gue relegando a
utiliza¢do da Notificagio de Langamento para situacdes que envolvem um grande numero de
‘contribuintes, emitindo-as, por lotes e por meio eletrénico, remotamente, ou seja, sem que
tenha havido o contato direto do Fisco com o notificado. Nesses casos, a lavratura, por
disposi¢do legal, compete ao titular da Unidade responsavel pela sua emissio.

J4 para os casos em que ha a auditoria tiscal presencial no estabelecimento do.
contribuinte, como €0 que tratamos agora, 0 instrumento adotado pela administraciio sempre
foi 0 Auto de Infragdo, cuja responsabilidade para a lavratura € do servidor designado também
pela lei, qual s¢ja, o auditor-Fiscal.

Ambos, porém, tem o conddo de constituir, de oficio, o crédito tributario,
devidamente acompanhado dos acréscimos legais, quando for o caso. A diferenc¢a, portanto,
entre os dois instrumentos, estd meramente na autoridade que o lavra.

Mostrou-se, pois, adequado o langamento efetuado, vez que o auto de infragio
preencheu todos os requisitos estabelecidos pelo artigo 10 do Decreto n® 70,235, de 1972,

Afasto, portanto, a preliminar de nulidade suscitada.

Decadéncia para a constitui¢io do PIS/Pasep
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A recorrente entende que foram alcangados peta—decadéncia todos os fatos

geradores anteriores a outubro de 1988, arvorando-se, para tanto, no paragrafo 4° do artigo
150 do CTN, em doutrina ¢ em jurisprudéncia que colaciona.

_ No presente caso, os fatos geradores objetos de langamento que restaram em
face da desoneracdo promovida pela instincia de piso estdo compreendidos no periodo de
janeiro de 1998 e de outubro a dezembro de 1998. Portanto, a discussdo € se apenas o periodo
de janeiro de 1998 teria sido ou ndo alcangado pelo refendo mstituto sobre o qual, reconheca-
se, ndo ha entendimento pacificado.

“Tenho comigo que o prazo para a constituigio do crédito tributario relativo ao
PIS/Pasep ¢ de dez anos, contados da ocorréncia do fato gerador, o que livra do alcance da
decadéncia o periode de janeiro de 1998.

Sendo o PIS/Pasep um tributo sujeito ao lancamento por homologacio, em que o
sujeito passivo obriga-se.a.antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio
na data de ocorréncia do fato gerador, & luz do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional
(CTN). Segundo este pardgrafo o prazo é de cinco anos, “Se a lei ndo fixar prazo &
“homologagdo...” No caso do PIS, o art. 45, |, da Lei n° 8.212/91 pés fim a condigdo ao definir,
fixar o prazo de dez anos, em vez da norma geral de cinco anos estipulada no CTN.

A despeito de posi¢cdes divergenies, entendo que o art. 146, I, “b”, da
Constitui¢io Federal, ac estatuir que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, ndo veda que prazos decadenciais cspeciticos sejam determinados em lei ordindria.
Apenas no caso de normas gerais é que a Constituicdo exige lei complementar. Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia
em cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especiticamente
de um tributo ou de uma dada espécie tributaria. E o que faza Lein® 8.212/91, ao dispor sobre
as contribuicdes para a seguridade soctal.

Ressalte-se a dicgiio do art. 146, 111, “b”, da Constitui¢io, segundo o qual “Cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais de legislacdo tributiria, especialmente sobre
obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢io e decadéncia tributarios”. Este dispositivo
constitucional ndo se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional.
Inclusive, o prazo de decadéncia e prescrigio geral de cinco anos até poderia ndo constar do
CTN.

Neste sentido as palavras de Rogue Antonio Carraza, in Curso de Direito
Constitucional Tributdrio, Sdo Paulo, Malheiros, 21® edigido, 2005, p. 871 a §73:

“De fato, também a alinea ‘b’ do inciso 1l do art. 146 du CF ndo se
sobrepde ao sistema constitucional tributdrio. Pelo contrdrio, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativos, de
autonomia municipal e da autonomia distrital. O que estumos querendo
dizer é que a lei complementar, ao regular a prescrigdo e a decadéncia
tributdria, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Ndo
poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que forum
expressamente mencionados na Carta Supreina) nem, por outio, descer
a detalhes, atropelando a wuonomia das pessouas tributantes. O
legislador complementar ndo recebeu um ‘cheque em branco’ para
disciplinar o decadéncia e a prescrigiao wributirias. Melhor
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esclarecendo, a lei complementar poderd determinar (.) que u
decadéncia e a prescrigdo sdo causas extintivas de obrigagdes
tributarias. (...) estabelecer dies a quo destes fenomenos juridicos, ndo
de modo a contrariar o sistema Juridico, mas a prestigia-lo. (...)
elencar as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo  tributaria. (...} Todos esses exemplos enquadram-se,

- perfeitamente, no campo das normas gerdais em materia de legisiacdo
tributdria. Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar
na chamada “economia interna’, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas. (.) FEis, porque pensamos, a fixacdo
dos prazos prescricionais e decadenciais depende de lei da propria da
propria entidade tributante. Ndo de lei complementar. (...) Falando de
modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia e de
prescrigio das “contribuigdes previdenciarias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts. 43 e 46 da Lei n°8.212/91, que,
segundo  procuramos  demonstrar,  pussam | pelo  teste  dua
constitucionalidade.”

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribui¢des
Sociais no Sistema Tributario Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito
Machado, Sio Paulo, Dialética/ICET, 2003, p- 60”/604 quando, comentando acerca da fun¢do
da lei complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgacio da Constitui¢io de 1988, o ussunio
ganhou valor normative, notadimente pelo que respeita ao disposto na
alinea ¢ do inciso [, do wanscrito art. 146, quando cogita da
disciplina concernente ans temas da prescrigdo e da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual
Constiticde, ndo é nove quanip u ¢sse ponto especifico,

Quando cuidou das normas gerais, a Constituigdo de 1946, dispondo
acerca dos temas do direito financeiro e de previdéncia social udmitiu
fart. 3% XV, b, combinado com o art. 6°) que a legislagdo estadual
supletiva e a complementar também poderiam cuidar desses mesmos
asSuntos.

Convalescem, também agora. no ordenamento normativo brau!ezm as
competéncias do legislador complementar — que editard as normas
gerais — com as do legislador ordindrio ~ que elaborard as normas
especificas ~ para disporem, dentro dos diplomas legais que lhes cabe
elaborur, sobre os temas da prescrigdv e du decadéncia em materm
tributdria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “é uma lei sobre
leis de wribwtagdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei
complementar prevista no art. 146, I, da Superlei, limitar-se a vegular

o método pelo qual serd contado o prazo de prescrigdo, dispor sobre a
mten‘upgao da prescrigdo e fixar, por igual, regras a respeito do
reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de wibutacdo o lugar de deﬁmcczo do praw de
prescrigdo aplicdvel a cada triburo.

. ) r{uiF—SEGU['éDG CUNSELMG DE CONTRIBUINTES
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4 norma de regéncia do tema, nos dias awmais, é a Lei de
Organizagdo e Custeio da Seguridade Social, promulgada aos 24 de
Julho de 1991,

Pelo exposto, entendo deve ser atastada também a decadéncia alegada.
Juros de Mora

Improcede, igualmente, o argumiento de que, tratando-se de matéria ainda sob o
crivo do judicidrio, portanto, com a exigibilidade suspensa, ndo caberia a incidéncid de juros
moratorios, €, ainda, que tais juros sejam calculados pela aplicagdo da taxa Selic.

Conforme ressaltou a DRJ, a incidéncia dos juros moratérios, a partir do
vencimento dos débitos, decorre de expressas disposi¢des tegais, a teor do disposto no artigo
5° do Décreto-let n° 1.736/79, sendo que o ato administrativo do langamento apenas formaliza
-a pretensdo da Fazenda Publica, acrescentando a obrigagdo tributéria, surgida com a ocorréncia
"~ do fato ‘gerador, o afributo da eXigibilidadé’ Adem'a'is éni Sendo’ vencedora a' recorrente na lide
Judlcmi, obviamente que o acessério, no ¢aso, os juros, haverdo de seguir o destino do

principal, e, portanto, nada lhe serd exigido a esse titulo.

Quanto aos juros de mora incidem, porém, na espécie, por terem natureza
compensatona.

Dispde o artigo 161, capur, do Cddigo Tributario Nacional, que o crédito ndo
integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, “seja qual for o motivo
determinante da falta™.

Comentando esse dispositivo, ‘escreve SACHA CALMON NAVARRO

-COELHO: “Em direito tributario, a mora implica acrescer ao principal da divida os juros

moratérios, como forma de indenizar o credor pelo ndo-recebimento do tributo no dia previsto
em lei. E ¢ que se deduz do art. 161 do CTN, ‘sem prejuizo da.imposi¢do das penalidades
cabiveis’. As multas, sim, tém carater punitivo. S3o postas para desencorajar o

"inadimplemento das obrigagdes tributdrias. (...) O art. 161, .depois de falar nos juros pela

mora, refere-se as penalidades cabiveis, distinguindo os institutos. Esta claro que a mora
compensa o pagamento a destempo, e que a multa pune. Os juros de mora em direito
tributirio possuem a natureza compensatéria (se a Fazenda tivesse o dinheiro em mdos ja
poderia té-lo aplicado com ganho ou quitado seus débitos em atraso, livrando-se, agora ela, da

‘mora e de suas conseqiéncias). Por isso os juros moratérios devem ser conformados ao

mercado, compensando a indisponibilidade do numeririo. A muita, sim, tem carater
estritamente punitivo, e por isso ¢ elevada em todas as legislagdes fiscais, exatamente para

" coibir a inadimpléncia fiscal ou ao menos para fazer o sujeito passivo sentir o peso do

descumprimento da obrigacdo no seu termo. Cumulagéo de penalidades? Os juros nio possuem
cardter punitivo, somente a multa” (cf. in “Curso de Direito Tributirio”, Ed. Forense, 1999,
pags. 696/697).

Alias, assim decidiu o Colendo Superlor Tribunal de Justiga (REsp n. 132.616 -
RS, rel. Ministro FRANCIULLI NETO) “E devida a cobranga de juros de mora, uma vez que
‘eles remuneram o capital, que pertencendo ao Fisco, estava em mios do Contribuinte’” (ct.
HUGO DE BRITO MACHADO, “Mandado de Seguranca -em Matéria Tributdria”, Ed.
Dialética, 5" ed. p. 133).
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Pois bem, de acordo com o § 1°, daquele mesmo artigo 161 do CTN, os juros de
mora sdo calculados & taxa de 1%, “se a lei nio dispuser de modo diverso”, ¢ a Lei n® 9.065,
de 1995, dispds efetivamente que os juros seriam equivalentes a taxa referencial do Sistema
-Especial de Liquidacgdo e de Custodia-Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, até o
més anterior ao do pagamento e a 1% no més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

.  Assim, quanto ao mérito propriamente dito da’ incidéncia ou nio dos juros de
mora, nego provimento ao recurso, restando, por Gltimo, analisar a . pertinéncia de sua
- argumentac¢io de que, para as contribui¢des dos meses de janeiro, julho e dezembro de 1998,
com vencimentos, respectivamente, em fevereiro e agosto de 1998 e janeiro de 1999, o fisco
teria se fixado em indices diferentes da tabela divulgada pela Secretaria da Receita Federal.
Assim, onde o correto seria a adoc¢do dos percentuais de 109,86%, 99,54% ¢ 86,90%, o fisco
utilizou, respectivamente, 110,54%, 100,22% e 87,58%. .

Afasto, inicialmente, a anahse sobre 0 suposto erro envolvendo a contribuicdo

~-do-més de julho de 1998, vez que e‘ccluxda pela decrsao da DRJ-Quanto 4 diferenca em seu —-—-

. desfavor apontada para os meses de fevereiro e dezembro de 1998, de 0,68% em cada uma,
entendo que os calculos do fisco estao corretos, partindo-se, para a sua aferigiio, da tabela
- denominada “Taxa de Juros Selic — Acumulados™ (encontrada no sitio da /nternet da Secretaria
da Receita Federal), valida para os pagamentos no, més de margo de 2007, mas.que pode ser
perfeitamente aplicada para se determinar os percentuais devidos a época da lavratura do auto
de infracdo.

Taxa de Juros Selic - Acumulados -

Assim, sobre os tributos e contribuigdes, federals relativos a fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/95 0s juros de mora deverdo ser cobrados, no més de MARCG/2007, nos percentuais
“abalxo mdlcados conforrne o rnes em gue se venceu 0 prazo iega! para pagamento
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Assim, para 0 caso em questao, se tomarmos a taxa Selic acumulada em
setembro de 2003 (54,13%), data em que os juros de mora foram calculados pelo fisco, e
diminuirmo-la das taxas acumuladas de fevereiro de 1998 (164,67%) e de janeiro de 1999
(141,71%), encontraremos, respectivamente: 110,54% e 87,58%, que foram os percentuais
utilizados pelo fisco no auto de infragdo, ndo merecendo reparo, portanto, a decisdo atacada.

Conclusio
Em face de todo 0 exposto, nego provimento ao recurso,

Sala das Sessoes em ”6 de abnl de 7007 :
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Voto Vencedor

CONSELHEIRA SILVIA DE-BRITO OLIVEIRA, QUANTO A DECADENCIA

O prazo que possu1 a Fazenda Nacional para const:tmr crédito tributdrio relativo
a contribuigdo para o PIS ainda € matéria controversa nesta Terceira CaAmara e meu
entendimento ¢ de que essa contribuicBo estd sujeita ao prazo qliingiienal previsto nas normas
gerais de direito tributario patrio pelas razdes expostas a seguir .

[nicialmente, ha de se salientar que a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Codwo Tributario Nacional (CTN), niio estabelece outro prazo que ndo o qliingiienal para a
decadéncia tributdria e as dlferencas que desse Codigo decorrem sio relativas Aapenas 20 termo
" inicial para contagem desse prazo, que, regra geral, é o primeiro dia’ do exercicio seguinte
aquele em que o langamento podena ter sido efetuado (art. 173, inc. [}, excetuando-se dessa
norma somente os tributos sujeitos ao lanqamento por homolocaqao conforme depreende-se do
art. 150, § 4° da indigitada lei.

‘ Ora, uma vez que o CTN somente contempla o prazo gilingiienal, a polémica
acerca do tema advém da existéncia em lei ordinaria de prazo decadencial diverso. Nesse
.ponto, registre-se que a faculdade de a let ordindria estabelecer outro prazo de decadéncia é
conferida pelo préprio art. 150, § 4°, do CTN que, sendo aplicado apenas na hipdtese de
inexisténcia, em lei ordindria, de expressa disposicdo sobre esse prazo, constitui dispositivo
destinado a integracdo de le1 omissa.

A let ordinania que se invoca para dar abrigo ao prazo decenal € a Lei n° 8.212,
de 24 de jutho de 1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui plano de
custeio e da outras providéncias e, em seu art. 1°, assirn conceitua a Seguridade Social:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciariva dos poderes priblicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social,

()

(Grifou-se}

Mais adiante, referido diploma legal traduz a assisténcia social em politicas
soclais para prote¢do A familia, & maternidade, & infincia, 3 adolescéncia, & velhice € & pessoa
portadora de deficiéncia, dispondo em seu art. 4°, ipsis litteris:

Art. 4% A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento
das necessidades bdsicas, waduzidas em protecdo a familia, a
maternidade, a infancia. a adolescéncia, ¢ velhice e a pessoa portadora
de deficiéncia, independentemenie de contribui¢do a Segwridade
Social.

. O PIS, instituido pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970,
destinava-se a promover a integragio do empregado na vida e no desenvolvimento das.-¥
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empresas, constituindo-se Fundo de Participagdo para execucdo desse Programa composto por
duas parcelas de contribui¢des, ambas das empresas, sendo uma delas a contribuicdo das
pessoas juridicas (empresas) calculadas sobre o seu faturamento.

Até a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, a participagdo do
empregado no Fundo ocorria na forma do art. 7° da supracitada Lei Complementar € as
tmportincias que lhe eram creditadas destinavam-se precipuamente a formagdo de patriménio,
.conforme art. 9° dessa mesma lei, sendo, pois, incontestivel que o produto da arrecadagdo do
PIS ndo se destinava a Seguridade Social.

Ocorre, porém, que, por forga do disposto no art. 239 da Constituigdo Federal,
as contribuigdes para o PIS passaram a financiar o programa do seguro desemprego € o abono
de um salario minimo concedido anualmente a empregados de empregadores contribuintes do
PIS e do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico (Pasep), preservando-se o
patrimonio acumulado do PIS/Pasep e proibindo-se a distribui¢io da arrecadagdo para deposito
" nas contas individuais dos participantes: Portanto-a arrecadagio do PIS-nio mais se destina a
formacio de patriménio do trabalhador, conforme dicgio do citado dispositivo constitucional:

Art. 239, 4 arrecadugdo decorremte dus contribuicdes para o

Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de

7 de sectembro de 1970, e para o Programa de Formagdo do

Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n” 8,

de 3 de dezembro de 1970, passa. _a_parir da promulgacdo destu

Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
. seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste m'mzo

§ 17 - Dos recursos mencionados no "caput’ a’este artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento  econdémico, aitravés do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social, com critérios de remuneragdo
que thes preservem o valor.

§ 27 - Os pairiménivs acumulados do Programa de [ntegragdo Social e
do Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico sdo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagoes previstas
nus leis especificas, com excegdo da retirada por motivo'de casaménto,
Jicando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que tratu o "capur”
deste artigo, para deposito nus contas individuais dos participantes.

§ 3°- Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de
Formagdo do Parriménio do Servidor Publico, até dois saldrios
minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de um
saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos
programaus, até a datu da promulgagdo desta Constituigdo.

(.)
(Grifou-se)

Em face disso, uma vez que os programas para os quais sdo destinadas as
contribui¢cdes para o PIS ora previstos na Constituigio Federal ndo sdo concementes & salde,
tampouco 1 previdéncia social, resta perquirir sobre sua adequagilo a assisténcia social.

N \,}
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Nesse ponto, registre-se que a Lei n® 8.212, de 1991, ndo incorpora 4 assisténcia
social, em seu art. 4°, nenhuma referéncia a trabalho ou emprego, ndo obstante ser posterior ao
texto constitucional vigente, que, no art. 203, relaciona a promogio da integragdo ao mercado
de trabalho como objetivo da assisténcia social. Muito embora, também nfo entenda que o
seguro desemprego e 0 abono de que trata o art.-239, § 3°, da Constitui¢io Federal sejam
formas de promover a integracio -ao mercado de trabalho

Por essas razdes entendo que a Lei n® 8.212, de 1991, ndo alcanga o PIS, ndo se
podendo, pois, dispensar-lhe o. prazo decadencial previsto no seu art. 45, sendo entdo de se
observar os cinco anos previstos nas normas gerais de direito trnibutdrio, contados a partir do
fato gerador, por se tratar de tributo sujeito a langamento por homologacio, para a Fazenda
Nacional proceder ao langamento de crédito tributério relativo a essa contribuicio.

O entendimento de que -0 prazo em questdo € quinquenal é corroborado por
muitos julgados deste Segundo Conselho de Contrlbumtes e da Cimara Supenor de Recursos
- Fiscats, dos quais-apontam-se os- sezumtes SRR U ' e

NORMAS GERA]S DE D[RE[TO TRIBUTARIO. PIS. DECADENCIA.
E de cinco anos o prazo de decadéncia para lancamento do PIS,
contados, na hipotese de haver pagarrzemo anrecrpado da data do.fato
gerador da obrigagdo.

(Acorddo n® 201-78199, sessdo de 27/01/03, relator José Antonio
Francisco)

PIS — DECADENCIA. PRAZO. O pruzo para a Fazenda Piblica

constituir o crédito tribuidrio referente ao PIS extingue-se em cinco
anos contados da ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no

art. 1350, § 4% do CTN. Acolhida a decadéncia para o periodo de

31/01/89 a 30/06/92.

{Acordio n® CSRF/02-01.812, sessdo de 24/01/2003, relaior Leonardo
de dndrade Couto)

Destarte, tratando-se de langamento relatwo a fatos geradores ocomdos no
periodo entre janeiro e dezembro de 1998, estaria: fulminada pela decadéncia a parte do crédito
tributério relativa aos tatos geradores anteriores a outubro de 1998.

Em face disso, voto por acolher a prejudicial de decadéncia e cancelar a
exigéncia tributaria relativa aos fatos geradores supramencionados.

Sala das Segsdes, em 26 de abni] de 2007.

A

MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGHAL
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