Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos. |
ACORDAM os

a disposi¢do do art. 16, § 1°da Lein®9.311/
Recurso Voluntario Negado |

Membros da QUARTA CAMAR

o —— B - i '
; CC02/C0a |
' 'Fls. 678

MINISTERIO DA FAZENDA i

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 1

QUARTA CAMARA |

Processon®  16327.003652/2002-23 : | i |

Recurso n® 134,185 Voluntano . : i . i ’

Matéria  CPMF | |

Acérdion®  204-01.946 I ;

Sessiio de 07 de novembro de 2006 ; !

Recorrente ~ BANCO ITAU S.A. | f

Recorrida DRJ em Campinas/SP | i i

| . N T
3 3§ ASSUNTO: CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE
: gg 3 % MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE

iz CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF I

82 2 Periodo de apuragio: 27/01/1997 a 18003/1998 | ' g

9o o Wi CPMF. DECADENCIA. l I ;
L é’f L Sendo contribuigdo destinada a financiamnent9 da Seguridade
2 ie‘? Social, a CPMF tem prazo decadencial pre nstoino art.45 da Lei

sy -] x ¥ | |

S PR n° 8.212/91. - ; |
! § :% z CPMF. OPERACOES DE ADIAN’FAM%NTO SOBﬁE

3o | CONTRATO DE CAMBIO ; |
“’ g Adiantamentos sobre contrato de cimbio conﬁ%:\ram' concessio
ki de crédito pelas institui¢Ges financeiras e s{ submetem, portanto,

D6.

|
1
.
G |

A ldo SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em mnegar provimento ao

recurso. Vencidos os Conselheiros Flavio de S& Munhoz (Relator),
Carvalho, Leonardo Siade Manzan e Maure Wasilewski. (Suplente). D

Rodrigo Bemardes de

ignado o Conselheiro

Julio Cesar Alves Ramos para redigir o voto vencedor. Fez sustentagiio oral pela Recorrente; a

Dr® Tania Maria Casseti Rindeika.

LNK"?EEJE PINHEIRO” T

Pres1dente 5
LIO ESAR QLVEA RAMOS _
ator

Desi gnado

/-w(u

I
|
I
|
|
1
|

!




. MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTE | |
2 Processo n* 16327.003652/2002.23 : CONFERE COM O CRIGINAL - ' : '
rocesso n g - . ' 'CCO2/Co4
Acbrdio n.® 204-01.945 Brasita, .._2{ . 5’3 1. 280 7 ' Fls. 679
H ! : . ! '.
T Neey Ba&fgzm :
Mat. Siape 91806 _ . |
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consel heirqs Jorge Freire e
Nayra Bastos Manatta, } 3
‘ / i
: _ 1
| |
I .
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Brasilia,

Relatério

o

do lang¢amento
Proviséria sobre
de ddiantamentos :de
tbrojde 1997 e margo
I
A E
Foram capituladas infragdes aos artigos 2°, 4°, 5%, 6° ¢ 7°, da L@i n®9.311, de 24
de outubro de 1996 e art. 1° da Lei n® 9.539, de 12 de dezembro de 1997 e'ziplicada multa de
oficio de 75% prevista no art. 44, inciso 1 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. :
. - i | i
A descricBo dos fatos e a exposicdo dos fundamentgs qile mbtivaram} o
langamento foram objeto do circunstanciado Termo de Verificagio Fischl n®l02/2002, através
do qual, em apertada sintese, o d. agente fiscal sustentou (i) ser o adiantamento de contrato de
cdmbio operagdo de crédito sujeita 4 incidéncia da CPMF; (ii) teria havido viéalat;ﬁo ao art. 16,

§ 1° da Lei n® 9.311/96, que obriga o pagamento dé operagdes de créflito mediante cheque
cruzado intransferivel ou crédito em conta corrente e, ainda, que.(iii) }s endossos levados a

O procedimento tributdrioc foi instaurado para o exame
perpetrado contra o recorrente, que exige recolhimento da Contribuicio
Movimentac3es Financeiras- CPMF, supostamente devida em razdo
contratos de cimbio realizados no periodo de janeiro de 1997; abril a out
de 1998. '

O Auto de Infragfio foi lavrado em 16 de outubro de 2002.

efeito entre os exportadores e seus credores com a intermediagio do bahco emissor dos

cheques, evitou a ocorréncia do fato gerador tipificado no art. 2, inciso I da Le:i n®9.311.
t i

Contra a exigéncia fiscal foi apresentada impugnagio, com la argﬁic;'ﬁo
preliminar de decadéncia em relagfio aos periodos de apurago de 01/ 1/15)97 a|30/9/19 7,
apoiada no art. 150, § 4° do Cédigo Tributério Nacional- CTN, sob o fundamento de ser a
CPMEF sujeita ao langamento por homologagio e, ainda, com alegagdes pela improcedéncia do
langamento, ocasifio na qual o autuado sustentou que (i) o adiantamer:no sobre contrato de
cdmbio possui natureza de contrato de compra e venda que difere dos tipos alcangados pela
norma de incidéncia, vale dizer, possui natureza diversa dos contratos Ede mituo e de
financiamento (ii) o adiantamento sobre contrato de cimbio nfio caractetiza operagdo de
crédito, entendimento corroborado pelo Banco Central do Brasil, nos tertnos de parecer Deji.)r-
316-A/94, juntado 4 impugnacio; (iii) 0 enquadramento da infra¢io no art.2°} inciso 111 da Lei
n® 9.311/96 é equivocado, ja que niio houve, no momento da liquidagéio dp AGC, pagamento lde
crédito, direito ou valores; (iv) a autuagdo ofende frontalmente o art. 4% inciso II Ida Portaria
MF n°® 06/97, que expressamente excepciona da regra do art. 16 da Lei n° %9.31 1/96 (o q1:1al
exige pagamento mediante cheque cruzado intransferivel ou crédito ém conta corrente) a

liquida¢do do adiantamento de contrato de cdmbio; (v) apenas a partir d

Bacen n® 2.836, de 8 de setembro de 1998, o transito de pagamentos en
conta corrente tornou-se obrigatdrio e tal regra foi seguida pelo recorrent
previsdo de incidéncia do IOF nfio autoriza a incidéncia da CPMF, en
analogia (CTN, art. 108, § 1°) e do principio da reserva de lei. '

A d. DRJ em Campinas/SP manteve o auto de infr!ac;ﬁ
ementada; ‘

vigéncia da Circular
n mdeda nacional por
e ¢, finalmente, (vi) a
n faée da vedagio "da
|

sim

. i
i ]. -
0, em decisdo as
i

«!
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“dssunto: Contribui¢do Proviséria sobre Movimenta

Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de ]\'Taturéza .
Financeira - CPMF !

¥

1

|
]
i
|
|
|
M | —
Necy Balia dos Reis ! ‘L ‘

ou |

Periodo de apuragio: é7/01 /1997 a 18/03/1998 | '

Ementa: Decadéncia. CPMF. O prazo decadencial da CPMF € de dez . i
anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte em gue o crédito -

poderia ter sido constituido. |

l

i
Adiantamento De Contrato De Cdmbio (Acc) Operagio De Crédito. ‘
Nc dominio do direito tributdrio, os fatos categorazador cono l
operagoes de ACC estio juridicizados como operagdes de crédito. 10s |

valores advindos de adiantamento sobre contrato de cdmbio) queise :
constituem em uma espécie de concessdo de crédito, devem ser

- creditados na conta corrente do cliente, ou pagos através de bhegies
crizados, intransferiveis.

|
}
CPMF. Fato Gerador. Cheques Administrativos. Acc. Tendo-sejevitado | i
"0 langamento a débito em conta corrente, mediante emissdo de cheqiies | :
administrativos endossdveis, no pagamento de ACC, o fator gemdorlda } l
CPMF ocorre quando da liquidacdo dessas ordens de pagaménto por :
institui¢do financeira, na quitagdo de obrigacdes dos beneficidrips, E
utilizadas sem o devido trdnsito em sua conta bancdria, ' 5 |
|
t
I
t

Julgamento Administrativo. Matéria Constitucional. Incompétér cia. ;
O controle da constitucionalidade da legislagdo tributirip é gde
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio, centrado em] iltima
instdncia revisional no Supremo Tribunal Federal, sendo, assini, deﬁso !
aos Orgdos administrativos reconhecer, de forma original, olegqda i
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo que fundarentd o
lingamento. O julgamento administrativo é atividade que se limitd a
examinar a validade juridica dos atos praticados pelos agentes ido

ﬁSCO.

Lancamento Procedente”

Inconformado com a r. decisdo, o autuado opds Recurso Voluntério, co

reiteragdo e o reforgo de seus argumentos pela improcedéncia da ag@o fiscal. |
: O recurso foi acompanhado de arrolamento de bens, pro<;edidc; na forma

prevista pela Instrughio Normativa SRF n° 264/2002. ! o |

o
|

m

|

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro FLAVIO DE SA MUNHOZ, Relator

E
Prasentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do ﬁecurso. ?

A discussdo acerca da decadéncia & matéria prehmmar ao ¢xan'ic do rnérlto

1
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CPMF é de dez anos, com fundamento no art. 45 da Lei n® 8.212/91 , enq
entende que & de cinco anos, conforme previsto no artigo 150, § 4°, do Cl
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A decisdo recorrida sustenta que o prazo de dec

Com razio o recomrente.

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES |

para
uante
'N.

A Lei n° 8.212/91 se aplica as contribuigdes devidas

abrangida no rol das contribuigdes sociais mencionadas no referido dispok

. I
Confira-se a redagiio dos art. 45 e 11 da Lei n® 8.212/91:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e const:t
criditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I -- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
P
poderia ter sx'do constituido”

“Art. 11. No dmbito federal, o orcamento da Seguridade
composto das seguintes receilas: i

Pardgrafo tnico, Constituem contribuigdes sociais:

as das empresas, incidentes sobre a remuneragiio paga ou ¢
aos segurados a seu servico;

dos empregados domésticos;

as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribiicao;

as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro; i
Observa-se absoluta identidade entre as contribui¢des so

11 da Lei n® 8.212/91 e as previstas no art, 195, 1 da CF/88, este 1ltimo ad

—hvd

H
L

Fis. 682

CCOMCO4 -

0 lanc;amento da
b que o recorrente

:

a s‘eguridade social,
previstas no art. 195, inciso 1 da CF/88 e a Contribui¢do Proviséria sopre Mowmenta(;ﬁo ou
Transmissio de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Finan

ira{ CPMF ndo esta

jiir 8

Social

ciais

créd

~editc!}a'a

1
{

i
!

bus

lito

é |

]
‘.
|

itive constitucional.

definidas no art.

“Art, 195. A seguridode social serd financiada por toda a socredade de

Jorma direta e indireta, nos termos da lei, mediante r
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada n
da lei, incidentes sobre: |

a) a folha de salirios e demais rendimentos do trabalho p
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
" mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro™

A outorga de competéncia para a institui¢do da CPMF foi

74 do ADCT da CF/88 e, portanto, ndo se encontra tal exagdo inserida no

3

art.

A 5

|
|
!
dlscr,ll

i

a forlna l

i
s
|
|
|

ecur’sas
Dist}ito

|
1gos ou
servzco

b sim iredl gldo ‘

mada pelo Art
95,1 'da CF/88.

A
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1 CCo2/004 |
Fis. 683

A CPMF, que esti sujeita a0 langamento por homolo ac;ao: de dcordo com
reiteradas decistes do Supremo Tribunal Federal, tem natureza tnbuténa, aphcando-se

portanto, quanto a decadéncia, a regra inscrita no art. 150, § 4° do CT N 8

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre qua

ssm{ redigido: |
E . |

nto e]as : !

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de ahtecipar

0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,

pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homo

() . o

pera-se
ida
ga.l .
i :
| |

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cmco) anos .

a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Jazenda publica se tenha pronunciado, considera-se hamo!dgado 0

1
!
i

Iancamento e definitivamente extinto o créduo. salvo se comprrvada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

o
§ ‘

A questio j4 foi objeto de apreciagio deste e. Segundo Conselho f:d

Contribuintes, tendo prevalecido no julgamento adiante citado a
decadencial de 5 (cinco) anos, contado, no entanto, de acordo com a
Cédigo Tributirio Nacional, em face da inexisténcia de pagamentos parc
os periodos objeto do langamento, in verbis: - |

aphcaqao do prazo
rcgr‘a do art. 173 do

ais da exagfo durallate
- |
|

“C'PMF. DECADENCIA. A decadéncia dos tributos Iang:ados por

|

homologagdo, uma vez ndo havendo antec:pa(:ao de pagamen;to eide

cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aq;le!e em |

quz o langamento poderia ter sido efetuado (CTN, art

1
I
73,4D. !
|

Precedentes Primeira Secdo STJ (EREsp 101407/SP). W&OS PE
MORA. Caracterizada a mora, legitima a cobranga doy juros

meratorios, mesmo que o crédito tributdrio esteja , cgm .iua
exigibilidade suspensa, independentemente da causa desta, desde due

no momento da autuacdo nio haja depdsito tempestivo do

integral. Recurso voluntdrio ao qual se nega provimento.(Re¢orrehte

ABN AMRO ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A; Recorrida:

SAQ PAULO/SP, Sessdo de 09/11/2004, Relator Jorge Freire, Acordao
202-15931, NPM: Por maioria de votos, negou-se provimento ‘ao }
recurso. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Raimar da 1
Silva Aguiar e Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, que declararam
a decadéncia parcial dos créditos tributdrios lang-adbs Os
Conselheiros Henrique Pinheiro Torres e Antdnio Cas los'l Buéno

Ribeiro votaram pelas conclusdes, no que tange a decadén

sustantagdo oral pela recorrente, a Dr® Martha Dalescio S§ Tekes. |
) ; |

Ausente, justificadamente, a Conselheira Nayra Bastos Manattq

O termo de inicio do prazo decadencial, tratando-se
langamento por homologag3o deve, no entanto, corresponder 4 data d
gerador, ndio se aplicando, nesses casos, a regra inscrita no art. 173,
aplicdvel aos tributos nfo sujeitos ao langamento por homologagdo.

Com efeito, é de rigor ressaltar que a homologagio a que
do art. 150 do CTN se refere ao langamento e n3o ao pagamento antecip
existéncia ou nio de pagamento antecipado ndo afasta sua aplicagio. De

2z

i
ontapte |

DRJ- |

ia. Kez

% 1
de tributo sujeito a
a ocorrenma do fato
I

do CTN, somente

aludem os §§ 1° |4° :
do, razio pela qual a
e outro aspecto, o art,

e
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173, 1 do CTN fem aplicagdio apenas em relagdo aos tributos ndo regidos pelo denomina:‘do
langamento por homologag3o. ; ! g

- . : |
Destarte, a preliminar de decadéncia deve ser acolhida, para afastarg o
langamento em relagfio aos periodos de apuragfo de 1° de janeiro de 1997 a 30 de setembro de
1997, considerando que o langamento foi notificado ao contribuinte em 16 de putubro de 2002.

A controvérsia'iniciada com a lavratura de auto de infraciio contra o recorrente .
diz respeito & submiss3o das operagSes denominadas “Adiantamento de!Contrato de Cambio”
(ACC) as determinagBes contidas no art. 16 da Lei n® 9.311/96, cujo § i". ir'np(ie aqueles que
concedam créditos a obrigagfio de pagar os respectivos valores mediante icheque cruzado,
intransferivel, ou creditados em conta corrente de depdsito do beneﬁciéric}. ! l '

Imprescindivel, portanto, o exame cuidadoso da natureza gurid‘ca dals operagdes
" de ACC para dirimir a questdio suscitada, o que & reconhecido pela préilria decisiio recorrida,
ao assinalar no item 31 a necessidade de se “avaliar a natureza da open?gﬁogde adiantamento
de contrato de cdmbio, questio de relevo para a solugio da lide." ' i

Ocorre que ao proceder ao referido exame, a decisfo recorrida afirma ser 0 ACC
- uma operagiio de crédito, invocando para esse fim o Decreto n® 2.219, de 599’72, que discipliné 0

Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio, Seguros, e sobre Operacﬁef Relativag a Titulos e
Valores Mobiliarios (“IOF”). $ :

[

B
A meu ver, contudo, esse argumento nio se sustenta, plor vérids razdes. A uma,
porque sendo mero regulamento, o Decreto n°. 2.219/97 jamais poderia ‘deﬁr}ir o fato gerador
de tributos, que € tarefa reservada 4 lei, nos exatos termos do art. 150, I da Cosstituiciio Federal
e do art. 97, Il do Cédigo Tributério Nacional — CTN, segundo o qual apknas a lei pode definir
o fato gerador da obrigagdo principal. | l . ;
' | |

Assim, quer me parecer desde logo que o disposto no I!Jecrato n®l 2219/97 é

irrelevante para solugdo da lide, porquanto o referido dispositivo no se lpresta a definir o fato
gerador do IOF, ¢ menos ainda para incluir o ACC dentre os fatos geradores deste ou de outros
tributos, mediante simples classificagio desse contrato como operac?iode'[:rédito. !

'

! !
Mas ainda que competente fosse para instituir o IOF op definir-lhe os fatos
geradores, o Decreto n°. 2.219/97 seria inservivel para justificar a {exigéneia do tributo
contestado, desta feita por outra razfo. E que ndo se admite, em [Direito Tributario, a

possibilidade de tomar-se de empréstimo norma relacionada a um deténnil:iado tributo para
embasar a ‘exigéncia de outro. . ‘ _ '

. | P !
Com efeito, o simples fato de uma norma infra-legal atf{buir }mo ACC a
dencminagdo de operagio de crédito ndo significa, necessariamente, ! que) esta 'seja a sua
natureza juridica. Nesse sentido, vale recordar que o art. 4°. do CTN & claro ab estabelecer que .
“A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacio”, sendo “sua denominagdo e demais caracteristicas formais ddotadas pela lei
irrelevantes para qualifici-la ", | ; , 5

; _ :
Assim, tenho para mim que inexistindo lei que expressamente conceitue o ACC

como operagdo de crédito, e & mingua de lei que defina esse adiantamento como fato gerador
da CPMF, impossivel o recurso 4 analogia para sustentar a exigéncia |fiscal, posto que seu
: ;

I

pr .
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emprego é expressamente vedado pelo art. 108, 1°, do CTN — que vedd cxpreqsamente 0 Uso
de analogia para instituir exigéncia de tributo no previsto em lei, ¢ dotart. ;1 10 do CTN que
impede a distorgiio da definigfio, conteiido ¢ alcance de institutos, concclios e‘formas do direito
privado para definir competéncia tnbutana | i

Vista por outro fngulo, e antes mesmo de adentrar no ckallné: da sua natureza
juridica, importa assinalar que a simples insergdo do ACC no rol das operagdes de crédito, tal
como feita pelo Decreto n° 2.219/97, ndo implica automdtica previsdo fleqsa ‘espécie de
contrato dentre aqueles cuja liquidagdo ¢ alcancada pelas restrigSes previstas:no art 16 da Le1
n® 9.311/96. 1

i
De fato, & época da autuagio, as operagdes de crédito sujqqtas jas determac;ﬁes
dessa norma resumiam-se as operagdes de mituo, ndo se estendendo g demais operacoes de
crédito que ndo tenham sido expressamente contempladas. Conﬁra-se:l t

! 1

“Art. 16, As aplica¢des financeiras de renda fixa e de renda varidvel e ! !
a liquidagdo das operagses de miituo serdo efetivadas somente por
meio de lancamento a débito em conta corrente de depos:ro d. tztular
da aplicagdo ou do mutudrio, ou por cheque de sua emissio.

-

1]
1

§ 1% Os valores de resgate, liquidagdo, cessdo ou repactua¢do cias

aplicacdes financeirus de que trata o caput desse artigo, bem domo'os

valores referentes & concessdo de créditos, deverdo’ ser| pagos
exclusivamente ao  beneficidrio  mediante  cheque . cruzado,
intransferivel, ou creditados em sua conta corrente de '‘depdsitd."”

(grifamos) N |

. i

Ora, a disposigBo legal acima transcrita é de clareza |[impar ao ‘indicar as
operagdes de miituo como tUnica modalidade de operagio de g¢rédito que deveria
necessariamente ser liquidada na forma ali referida, nfo se estendendo as demals hlpoteses |

!

‘ Nem se alegue que 2o tratar genericamente das operagSes de credlto o paragrafo
primeiro do art. 16 gozaria de autonomia e eficicia para estender a qualquer butra modahdade
de operagdo de crédito as imposi¢des nele previstas, jA que por, s tra ar de paragrafo
(denominag#io é originaria do termo grego “paragraphos”que correspond era continuagio

do disposto na cabega do artigo), sua interpretagio ndo pode ser felta de fonha dissociada do
caput. _ I '

I
|
!
'
[
i

Tanto isso é verdade que somente a partir do advento d.a Lei n*l’ 10. §92f04 que
conferiu nova redagdo ao art. 16 da Lei n®. 9.311/96, é que outras modahdadeq de operagbes de

crédito em geral (e ndo apenas os miituos), passaram a submeter-se &s restnqoes prewstas nessa

disposigo. Veja-se a nova redagio: :

p————

|
“Art. 16. Serdo efetivadas somente por meio de langamento a dépito ém ! : !
conta corrente de depésito do titular ou do mutudrio, por chchue }fe ‘ '[
sua emissdo, cruzado e intransferivel, ou por outro instrumento fe |
pagamento, observadas as normas expedidas pelo Banco Cenltral do . |
Brasil: (Redacdo duda pela Lei n® 10.892, de 2004) ! ' g

: . ;
I - as operagdes e os contratos de que tratam os incisos Il e IIl dp caput t

do art. 85 do Aio das Disposigées Consr:tucmnazs Transjtorias;
(Incluido pela Lei n® 10.892, de 2004) . ¢

| |
77 S
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Il - a liguidagdo das operagdes de crédito; (Incluido pelhl Lei:n" | i
10.892, de 2004)

Il - as contribuicées para planos de beneficios de previdéntia
complementar ou de seguros de vida com caracteristicas .s'em elhantes;
(Incluido pela Lei n” 10.892, de 2004) : : l

. : | .

IV - o valor das contraprestagées, bem como de qualguer oulro
pagamento vinculado das operagdes de arrendamento mercantil.
(Inciuido pela Lei n® 10.892, de 2004) .0 :

§ 1°-0s valores de resgate, liquidagdo, cessdGo ou repaczutr(:ao de .
apiicagdes financeiras ndo integradas a conta corrente de éleposuo
para investimento, bem como os valores referentes & concefsdo i¢;!'e
créditos e aos beneficios on resgates recebidos dos planos e seduros ]de '
que_irata o inciso JII do caput deste artigo, deverdo useri pagos
exclusivamente aos heneficidrios ou proponentes mediante cre;hto em
sua conta corrente de depésitos, cheque cruzado, intransferivel; ou for
ouiro instrumento de pagamento, observadas as normas expedidas pélo ;
Banco Central do Bmwl (Redagdo dada pela Lei n® 10.892, de 2004).” |
(grifamos) ;

o it e =+ e e

i

A distingfio entre 0 ACC e os contratos de mutuo nio passou deqperceblda por
Milve Antonio Pereira (“Cémbio: Conhecimentos Gerais, aduaneiras, SP, 1986, pg. 233) que
afasta a possibilidade de confusdo entre esses dois instrumentos, argumen andq

t

“O adiantamento por conta do contrato de Cambio, tanto na fase Lz’o
ACC como de ACE [Adiantamento de Contrato de Exportagdo]; néiolse
caracteriza como empréstimo ou miituo; a nalureza jurz'tfca Yo
adiantamento por conta do contrato de cdmbio consiste na ante¢ipagiio i
do prego, ndo integrando o patriménio da empresa. Por esse %notiga,
ndo estd sujeito a rateio ou faléncia ou concordata do expdrtador, |
podendo sua devolucdo ser exigida através de agho de res tmcao '
(grifamos) .

{
f
|
i
I

Tratando-se de norma editada em 2004, néo poderia retroagir para alcangar fatos

geradores ocorridos antes de sua vigéncia, ¢ por conseguinte, nio podena ser utl}azada para
embasar a exigéncia em debate, |

Passando agora ao exame da natureza juridica do ACC, t'3 a nhmgua de norma
que permita inferir sua natureza juridica, imprescindivel o recurso 2 lei come{'mal €a doutnna

para que se possa concluir, com seguranga, acerca de sua conceituago. ’ 3

Nesse ponto, os ensinamentos colecionados pelo recorrente,!dentre os quzllis
merecem destaque as ligdes de Fernando G.M. Cavalcanti e Ricardo,JoFe Martins, em obfas
exclusivamente dedicadas ao tema em discussfo, além dos célebr ?( Carvalho de
Mendonga, Orlando Gomes e Waldemar Ferreira, s30 unissonos ao pro'cl ar lcomo de compra
e venda a termo de moeda estrangeira a natureza juridica das operaddes comumente
denominadas de ACC, consignando tratar-se de contratos perfeitosje acabados que se
aperfeicoam com o pagamento feito pelo adquirente, ndo comportando arrppendlmcnto

t
. |
Sob esse aspecto, a doutrina apresentada como subsidio pel reqorrente consigna
que o fato de o objeto desse contrato ~ qual seja, a moeda estrangeira negFamada ser entregue

| ‘9/*“ i°
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no futuro, em nada o descaracteriza como compra e venda, tratando-se d#
e ndo de operagdo autdbnoma ou singular. '

a variagdo deste

——ai v ..' . S e b s s -
e}
@
=2
o0
~J

Dentre as principais caracteristicas que distinguem o ACC i{ios contratos de
financiamento, merece destaque o fato.de nfo haver incidéncia de juros, e sim desagio, que &
tipico das operagdes de compra e venda. Mais ainda, conforme aponta c?m premsﬁo Fernando
G. M. Cavalcanti, citado as fls. 639 desses autos, se financiamento fosse cabpna a hab:htag:ao
quirografaria do crédito em eventual processo de faléncia, e ndo a;res tungao do valor

adiantaclo, nos exatos termos do art. 75 da Lei n°® 4.728/65, conhecida como L do Mercado de
Capitais. |

. ‘ " i oo
Na verdade, a prefensdo da instituigdo financeira que ccntraEa a operagdo de
ACC € tunica e exclusivamente a de adqumr moeda estrangeira, comumente utilizada para
protegdo cambial das suas operagdes passivas. Pouco importa, para as édqu;rentes de moeda
estrangeira, o destino a ser dado aos recursos em moeda nacional recebidds pelos exportadores,

que podem servir tanto para financiamento de sua produg:ﬁo quanto pe{ra fins diversos, ndo
cabendo perquirir sobre sua destinagfo. o , l ! :
. i |

De se notar que o propric Banco Central do Brasﬂ[ (Bacen),‘ instado; a
manifestar-se sobre o assunto através de seu departamento juridico, con(;lum que 0 ACC esté
fora do &mbito das operagSes de crédito, denominado-o como cléusula dé arras, somente
aplicavel as operagdes de compra e venda, e néo s de crédito. Soa estranha, ahas a afirmagdo
contida na decisdo recorrida de que o parecer emitido pelo departamento Jund;co do Bacen nio
teria “forca para produzir efeitos na esfera administrativa” e “por colidiy corp a classificagdo
acerca da natureza da operagdo de crédito vinculada ao ACC atribuilla pélo ordenamento
fiscal, como estampado no Decrero n”. 2.219, de 1997, por ser esse o 6rgaofcomp‘etente para
regular e disciplinar as operagdes de crédito e suas relagdes juridicas, e €Lambém por ser

impossivel o recurso 4 analogia para definir competéncia tributiria, conforme esclareci
exaustivamente no inicio desse voto. ‘ '

5 |

! 1
Saliente-se ainda que, como bem aponta o recorrente, a liquidagdo do ACC dé-
se quando da entrega, pelas institui¢des financeiras, dos recursos em moeda nacional ao
exportador, € nessas condig3es, estaria dispensada da exigéncia de que trata o!art, 16 da Lei n°
9.311/96, por forga do disposto no art. 4°., inc. Il da Portana MF n® 06/97. i {
De fato, nfio se pode confundir a liquidagiio do ACC'- que Ee conﬁgura plor
ocasido da entrega dos recursos em moeda nacional ao exportador tornag%o o pontrato perfeito

e acabado — com a tradigdo do bem objeto do contrato, qual seja, a moeda estrangeira, Nio se
verifica, é bom que se diga, qualquer interveniéncia do exportador nessa apa.da operagao que
o acorddo recorrido denomina, equivocadamente, de “liguidacéo”, um Ivez-quf: os recursos
em moeda estrangeira sfo disponibilizados pelo importador no exjerior diretamente '
institui¢io financeira adquirente, razio pela qual nfio ha que cogitar-se d¢ “liquidagdo™ nesse

momento, ¢ menos ainda na obrigagio de transitar tais valores pelad conta corrente do
exportador. ; i
- . l 1
i !
Veja-se, por fim, que o contrato de ACC apresenta ex tamente as mesmas
caracteristicas das operagdes de compra de moeda estrangeira a termo ci)ntrqtadas no dmbito
das bolsas de valores. Melhor dizendo, as institui¢Bes financeiras podem!o optar por adquirir, a

termo, moeda estrangeira de exportadores, fazendo-o através dos contratds denommados ACC

|
i
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— ou negociar contratos de compra ¢ venda a termo de moeda estrangeira na Bolsa de

Mercadorias e Futuros —- BM&F. . | |

Obviamente, ao negociar tais contratos, o adquirente da thoeda estrangeira ndo
esta concedendo qualquer crédito 4 contraparte - que diga-se de passagen, ele sequer conhece -
e sim, buscando no mercado o0 b2m ou mercadoria (moeda estrangeira) qv.ie lhg interessa. |

4L |

Isso 56 vem confirmar que o simples fato de ter optado pelé mogdalidade do A(:EC
em nada desnatura a natureza juridica dessa operagio, que continua sepdg de fompra € venda a
termo de moeda estrangeira a ser entregue em data futura, e como tal, niio sujeita s restrigdes
aplicaveis as operagdes de crédito previstas na legislagdo da CPMF., ‘ ; ‘

b,
Por todas essas razes, julgo dispensavel o exame do$ demais argumentos

expostos em sede de recurso voluntario, ao qual dou provimento integral} para cancelar a
exigéncia fiscal. - : - -

E como voto. |

|
; |
Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006, : : ‘ I

FLAVIO DE'SA MUNHOZ ' | P

Voto Vencedor

I

|

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Redator De*sigm!do ’ '

Fui indicado para redigir o acérddo em que a Cimara iissegntiu do voto do

ilustre relator no tocante 4 decadéncia da CPMF e & exigibilidade desta contribui¢io em
operag3es de adiantamentos sobre contratos de cdmbio — ACC. ! | !

! ' f
. . 1 ‘

A razBo para que a escolha tenha recaido sobre mim foi, por icerto, o fato de,

nesta mesma sessdo, termos enfrentado o tema no julgamento do Recursd n° !32.87.5, em que,

com base em voto meu, entendemos serem aqueles adiantamentos espé'bie as operagdes de

crédito abrangidas pela norma do art. 16 da Lei n° 9.311/96. Limito-me, pois, & reproduzir aqui
o voto ali proferido. ; ‘ ‘-

| ‘.
Antes, porém, cumpre o exame da prejudicial de mérito nsié:tente na alegada
decadéncia de parte do crédito tributdrio em virtude de a ciéncia do contribuinte ter ocorrido
mais de cinco depois dos respectivos fatos geradores. O n. relator entendéu aplicavel 4 espécie
a regra de contagem emanada do art. 150, § 4° do CTN, o que fulminarial o di}eito da Fazenda
Nacional 4 constituigiio dos créditos relativos aos meses anteriores a 16 de! outubro de 1997, i

Divergi, no entanto, desse enquadramento, no que tive a hanosj companhia d(ng
meus pares da Fazenda. E que a CPMF foi instituida para financiamento da Sdguridade Social,
mais especificamente para custeio das despesas de safide. Em conseqiiéncia,item aplicagio a
ela o que dispde o art. 45 da Lei n° 8.212/91. Desse modo, o seu prazo ecaHanial é de dez
anos e somente comega a fluir a partir do primeiro dia do exercicio segujnte aquele em que'a
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amento alcang:a fatos

geradores dos anos de 1997 e 1998. Logo, iniciando-se o prazo decadencxal em 1°de j janeiro de
Fazenda Nacional até 31 de dezembro de 2007 para efétuar! seu langamento.
Nenhum perlodo estd, pois, atingido pela decadéncia. T

1998, tinha a

Social.

H

: ‘ i
N&o nos sensibilizamos, j4 se vé, com o argumento do douto relator no sentido
de que as contribui¢des submetidas a essa regra de contagem sio apenas aque]as dlscnmmadas
ne art. 195 da Constitui¢io Federal. Muito embora reconhegamos que a
no art. 11 da Lei n® 8.212/91 apenas se refere a tais contribui¢des, o fato
seu art. 45 (ja transcrito pelo i. relator) é ampla, afetando todos os, cr

!

Nesses termos, ¢ que se tem de examinar, em meu entg

hstagem aprescntada
¢ qué a disposiciio Ho
édmis da Segundade

C

ndef, & o 'destino da

arrecadagdio da contribuicéio que se discute. Se ela se destinar ao ﬁnanmamenlo de alguma das
— - atividades abrangidas pela Seguridade Social, seu crédito submete-se aqu

€Sse exame, o

financiamento.

relevante € o art. 194 da Constituigdo:

Art, 194, A seguridade social compreende um conjunio integs

acdes de iniciativa dos Poderes Piblicos e da sociedade, destajzadas a

assegurar os direitos relativos a satde, & previdéncia e & ass
social.

Paragrafo dnico. Compete ao Poder Publico, nos termos
organizar a seguridacde social, com base nos seguintes objetivos

I = universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos 4is
populagées urbanas e rurais; : [ ‘

servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beueﬁcios: [
V - eqiiidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

Vil - cardter democrdtico e descentralizado da gestdo adm:ms‘tratzﬁ .
com a parlrczpag-ao da comunidade, em especial de trabalhpdor S,

empresdrios e aposentados.

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da administrago,

mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalh
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
colegiados.

|
IIT - seletividade e d:cmbunwdade na prestagdo dos beneg}z'c:os e ’

cla d;sposxg:ao E pa;a

ado ide

!,
Slemfl(!
|

{
da lei, |

pdores,
orgaos !

Assim, divida nfo resta de que todas as a¢Bes de safde pubhca prestada a todos
que dela necessitem integram a Seguridade Social e precisam ser: ﬁqanmadas por toda a
Sociedade nos termos do artigo 195 da Carta Magna. Neste tltimo hstarqm~s —em 1988 — as
fontes permanentes a que, & época, estava a Unido autorizada’ a! recorrer ‘para csse

//‘g{\
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Ai, é 6bvio, néio se previu como fonte de custeio a mo merttac;ﬁoi ﬁnancei;ra.
Esta somente passou a integrar aquelas fontes a partir de 1996. ! |
i : !

Pode-se estranhar que nio tenha sido inserida neste lart art. {195 a alteracfo
constitucional que a tornou possivel, em semelhan¢a &s outras fdntes posrteriormente
acrescidas a partir de emendas ‘4 constituigdo — por exemplo, aquela criéda pela emenda

Constitucional n® 42, relativa aos importadores, que veio a constituir o jnciso IV deste artigo
195. 1 |

A explicagdo, ao que parece, deve ser buscada no caréter Fmpprano atnbuldo a

contribui¢iio quando de sua criagio. E por esse motivo que sua autorizago ?onstltucmnal f01
inserida, algo questionavelmente, no Ato das Disposigdes Constitucionats Trantnténas queise

deveriam reservar, em verdade, as disposi¢gies tomadas em 1938 ¢ éue hnh'lm prazo de

wgencm ‘ | l . |

- e, A o B

De todo modo, o fato é que a autonzat;ao constltucmnal era dcmandada
exatamente pelo fato de que o art. 195 ndo previa fonte outra, especial s:tntf:i a que veio a ser
utilizada. Mas, urna vez obtida, e sendo a satide indubitdvel componenté do kripé constituinte
da Seguridade Social nfo me parece legitimo pretender exclui-la da alhqusmao do art. 45
somente porque ndo integra o art, 195 da Constituigio. ! i |

I

Por isso, entendo no mesmo sentido da decisdo recorrida‘ 0 p,lazo decadencnal
para a Unido constituir créditos tributirios relativos & CPMF rege-se peIo art. 45 da Lei n°
8.212/91, o que afasta qualquer argiiigio no presente caso. ' !

» |
. : L SRR |
Reproduzo entdo o voto quanto 4 natureza juridica do ACC: - | : |
E necessdrio comecar pela rediscussdo da natureza Juridica dos |
adiantamentos sobre contratos de cdmbio, primeiro | item da .
impugnagio do coniribuinte e aqui repisado. Nesse ponto, e;n nagda |
discordamos das muito bem langadas consideragées da liecr.s,f:o 1 |
|
i
I

recorrida, que peco vénia para adotar como se minhas fossem.

Como se sabe, o Adiantamento sobre Contrato de Cimbio|é uﬁlna
operagdo que pode ser contratada por exportador que d.rsporah& de ﬂ;m
contrato de exporiagdo que fixe o direito ao recebimento, data 1
futura, de certa quantidade de moeda estrangeira. E praticada ﬂo 1
momento em gue 0 exportador contrata com uma instituicdo 01 amb:o !
daquelas divisas, para data futura, Por meio dele, o exportadon rece,be
antecipadamente o valor, em moeda nacional, correspondénte ‘4s ‘
divisas a que terd direito no futuro, descontado a uma dada tala I
Asrume, em contrapartida, a obrigagdo de entregar, em data fi turaf a .
instituicdo financeira, os documentos que a habilitem a recéber no
exterior a quantia pactuada, Caso ndo cumpra esse compromisso, fica | )
obrigado a pagar o valor adiantado em moeda nacional, . 5

e am

Trata-se, portanto, de modalidade de financiamento as exp tag:aes :
nacionais a taxas normalmente inferiores as praticadas no n]irercarfo

interno. Confira-se a informagio do endereco da Secretdria i tle
Assuntos  Internacionais - do  préprio - Ministério da Hazenda
(www.sain fazenda.gov.br) na rede mundial de compu!adare.f:
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Adiantamento sobre Contrato de Cdmbio (ACC) e Adiantamento sobre
Contrato de Exportagdo (ou sobre Cambiais Entregues) (ACE) ’

Os Adiantamentos sobre Contrato de Cambio (ACCs} e Adiantémentos
sobre Contratos de Exportagdo (ou sobre Cambiais Entregues)i(AC. E's)
sdo as modalidades de financiamento a exporta¢ies mais difundidasino
mercado, respondendo historicamente por mais da metade do valu_fne
de cdmbio contratado. Entre 1994 e 1996, cerca de 90% do lotal ido
edmbio de exportagio foi contratado por intermédio de AGCC/ACE
(87,6% em 1994, 89,1% em 1995 e 87,4% em 1996), participagdo que
reduziu-se a cerca de 60% entre 1997 e 1998 (61,0% em 1997 ¢ 57,6%
em 1998), 50% entire 1999 e 2000 (49,4% em 1999 e 49,8% em 2000) e
41,3% em 2001. Em ambas as modalidades, o exportador| rec be
anfecipacﬁo parcial ou total, em moeda nacional do valor equi'vale te
@ quantia em moeda estrangeira comprada a termo peloi bang ,
descontada a uma taxa de juros internacional ¢ qual é somado, spread
que embute o risco da operag'ao Essa antecipagio de r{emrjos
representa importanie incentivo @ exportagéo, na medida em\que da
meios ao exportador para custear o pracesso de mdustrzahzacho e de
comercializagio a taxas inferiores ds do mercade domés f:co 14
Circular BACEN 2.632/95, que regula a modalidade, determin que o
Jim precipuo do mecanismo é o apoio financeiro a exparta;‘ao r

et

Apazsar de serem modalidades idénticas quanto & forma de operagéo,
os ACCs compreendem as operagdes pré-embarque (adxantamento Jate
180 dias antes do embarque, podendo ser estendido a 360 du{s para
liguidagdo do cambio), ao passo em que os ACEs englo{:am ias
operagoes pos-embarque (até 60 dias apés o embarque, podenda’ o
prezo ser estendido até 180 dias). Com isto, os ACCs destinam-se ao
financiamento da produgdo, enquanto os ACEs destinam-se qu";se gue
exclusivamente a geragiio de capital de giro. Uma operacdo conjugatla
de ACC e de ACE obtém prazo de até 540 dias para liquidagio. | %
De financiamento, portanto, estd-se a tratar. Espécie, sem g mlquser

. N ‘g . | t
dirvida, do género crédito, que a norma questionada alcanga. I
' {

’ + . . i
Sobre ele, é possivel ainda coletar na rede mundial de computadores,

em site do governo de Sdo Paulo (http:/fwww.exporta.sp. govfbr) as
seguintes esclarecedoras passagens:

rraua A

O principal propdsito do financiamento as exportagdes é 1 rnari 0
produto brasileiro mais competitivo no mercado internacional.iSe sha
empresa tem um produto de boa qualidade, semelhante aos flhor;es
do mundo, mas vocé nfio consegue ser competitivo, uma das; razdes
pode estar no financiamento. Muitas vezes, a decisdo de co:npr} de gm

bem ou servigo, podc ser determinada pelas condi¢des de pagémento.
O financiamento expormcao pode ser concedido na fase de p oa’umo
da mercadoria, é o chammado crédito pré-embarque ou &pos o
embarque da mercadoria, chamado pds-embarque. Quanto ao
bereficiario do crédito (tomador), a exportagdo, fi nanciac)a cc}m
recursos de agentes financeiros, pode ser classificada em: Snpphqrs
Credit (Crédito ao Fornecedor) ou Buyers Credit (C‘red:to ao
Comprador). O financiamento Suppliers Credit, na pranca1 é um
refinanciamento, pois o vendedor, utilizando o crédito que rece[;e.
Sinancia o comprador. O Buyers Credit é um financiamento, -ondei o

e £ s e

LCCOUCH4
Fls. 691 |
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crédito é fornecido diretamente ao importador. Ao vender Sua |
mercadoria, o exportador fica aguardando o pagamento, ao l?ngo 'do

prazo pactuado ou, entdo, pode receber a vista do agente financiador e !
este se torna credor do importador. Sdo consideradas exportagées \'
financiadas aguelas com prazos de pagamento superiores a 180 dias| O | |
prazo de pagamento da exportagdo de bens compreende, na 'rnaioria I
das vezes, o espago de tempo entre a data de embarque da mer Fado?ia :
e a data de vencimento da ultima parcela do pagamento. Nas
exportagdes financiadas, os exportadores e os agentes findnceitos
devem obter, da parte dos importadores, garantias que assegurent a
enirada no pais do valor em moeda estrangeira da exportacdo e dos
encargos incidentes no financiamento, Toda exportagio ﬁng‘mcr’afda ;
acarreta cobranga de juros. Usualmente os juros sdo cobracios cém : 1
base na taxa Libor (taxa interbancdria de Londres). A amortizagGoda i
exportagdo financiada se dd pelo pagamento do principal e des jusos |
em parcelas iguais e consecutivas, sempre com a mesma periodicidade. 7
A caréncia (vencimento da primeira parcela), geralinente, é Iin%itadé a ‘
180 dias a partir da data de embarque do produto. Existem virips tipos

. ' ’ - !
de financiamento, tanto pré-embarque quanlo pos-embarque. Abaixo ;
estio os mais utilizados: :

Adiantamento sobre Contrato de Cadmbio — ACC :

O ACC é um adiantamento feito por uma institui¢do financeira ao
exportador antes du exportagdo (pré-embarque). O exportqdor se
compromele a entregar a esta instituigdo, apos o embarque Ha
mercadoria, as respectivas divisas. Numa analogia com o ;Lerca;do
interno, 0 ACC pode ser comparado a um desconto de pedido de verida
em carteira. O baixo custo de capiacio representa um diferenéial dos
adiantamentos e um dos principais fatores de estimulo & buscd desses

mecanismos pelo exportador. Outra vantagem é que a aliquota vle IOF :
é reduzida a zero, L :

l :

O uso recorrente da expressdo "crédito™ no excerto e a refe "ncia; a |
incidéncia do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cimbio e .Segclro
ou Relativa a titulos ou Valores Mobilidrios deveriam ser suﬁpienrés. :
Poiém, tais referéncias niio sio feitas gratuitamente. E que o ctncex_‘ro

de crédito, seja nos nossos renomados dicionaristas, seja na ‘ciéndia
econdmica, sefa ainda no direito privado, ndo permite excluir cf figura
do adiantamento de que é exemplo o ACC. )

1

3

j
Assim, nosso mais conhecido dicionarista, Aurélio Buardue tde |
Hollanda,' o define como: i

"Cessdo de mercadoria, servigo ou importdincia em dinheir?, paa
pagamento futuro”. i | |
) : ! !

Na mesma linha, Sandroni ? : % '
“Transagdo comercial em que um comprador recebe imediaiamerste i
um bem ou servigo adquirido, mas s6 fard o pagamento depois de
algum tempo determinado. Essa transagio pode também ehvolver
apenas dinheiro. O crédito inclui duas nog¢ées fundamentals:
confianga, expressa na promessa de pagamento, e lempo éntrela
aquisi¢do e a liquidagdo da divida...” !
i

i
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De pldcido e Silva® nio destoa:

“Direito que um agente tem de exigir de outrem contraprestag
adiantamento de recursos ™.

Em todas as defini¢bes indicadas, fato reconhecido pela pripria
recorrente, duas sdo as condigdes exigidas para tal configurpedo; a
emrega antecipada de recursos (a mediagde de um lapso de, tempo) pa
exlgencxa de uma contraprestagiio futura, A primeira ndo se discute,
Quanto a pretensio da recorrente, tdo repetida em sua :mpugmﬁ'ao ‘de
qu2 os ACC ndo requerem contraprestacdo por parte do lama'rlor dos
adiantamentos, afi igura-se-me absurda porque contraditéria ém séus
prdoprios termos. E é simples: como ela mesma reconhece, se 4 nhuma
contraprestagio fosse exigida, a operacao se transformaria numa me m
doagdo de recursos. E nem ao mais desavisado utdp:ca acoL'reu de
imagind-la possive! partindo de institui¢do financeira..

A contraprestagdo necessdria para configurar o adzantamenm co}no
uma operagdio de crédito estd exatamente na entrega, pelo exparradbr
da documentagdo comprobatoria da exportaciio, gue habilita o agente
Jinanceiro a receber diretamente do comprador no exterior| ou do
agente bancirio por este autorizado, o valor das divisas compradas a
termo do exportador. Ndo é demais lembrar que caso essa entr. fga rfaa
ocorra dentro do prazo acertado, o exportador torna-se re.s‘ponsdvel
pelo pagamento, em moeda nacional, do valor adiantado. [

Nesse sentido, confira-se informagdo contida no site af cial da agéncia

de promogio de exportagdes l APEX
(http:/fwww.exportnews.com.br/INFTEC): ; ‘

ACC - Adiantamenio sobre Contratos de Cdmbio, é concedzdo as
empresas na fase pré embarque, isto é, desde a contratacio do icamém
até a entrada dos documentos represenmtn’os da exportogdo. i A
liguidagio do ACC ocorre por ocasido da entrega dos documentvs,
quando estes representam imediata entrega de divisas, através a LIC,
cheques, espécie, ete. Caso contrdrio, 0 ACC é transformado en{ ACE’

Pelo mesmo motivo, ndo procede a alega¢do da empresa dt; qud a
figuidagdo do ACC ocorreria no mesmo momento de sua conn]ata;:qo
Se assim fosse, nio seria adiantamento. Sendo modalidude e
Sinanciamento pre-embarque como ja assentado, caractenza—,s'e pelo
fato de o exportador ndio dispor ainda neste primeiro momento das
divisas objeto da operagdo de compra e venda, Repita-se que se tréta
de uma compra a termo: somente guando efetivada a exporiagio na.s%ce
para o exportador o direito ao recebimento das cambiais e 4 esse o
objeto da contrapartida futura requerida. A propdsito, os cdntralos
Juntados nos autos demonstram claramente isso, pois neles; conkta
expressamente a data futura em que o exportador deve emreTar tius

g
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Esta certa a empresa ao advagar a diferenga entre 0 ACG e uma
operagdo de mituo. Duas sGo as diferencas. A primeira, o falo de'« se
aplicar apenas & figura do exportador nacional, que pass}:a uma
promessa de recebimento de cambiais em alguma data futura, objkto
do contrato de cdmbio. E que, por decorrer de recursos tonj:dos no
exterior pela instituicio financeira, estd normalmente subnietida a
taxas de juros bem menores do que as sempre escorchantds takas
praticadas nas operacées internas. l E : i
l

Releva destacar que ‘se vem usando a expressio p;omqssa :de
recebimento de divisas, pois ja é vetusto o entendimenio dé quq a
opaeragdo de exportacdo somente se materializa no momento e qué a
mercadoria é efetivimente embarcada para o exterior. Este, lalids, o
mamento em que deve o exportador reconhecer contabilmente a Sua
receita, pois é ai que nasce o seu dzrezro

-

Caso obtenha do zmportador no exterior algum valor por conta da

aperacio contratoda, deve reconhecé-la como admnmmepto ino
passivo, portanto, ¢ ndo como receita, pois, até ai, o que ele tem é u}:m
obrigacdo de entregar a coisa ou restituir o dinheiro receb:do Tddo
ocorreria exatamente como no ACC, apenas tendo como credor .0
proprio importador no exterior e ndo a instituigdo fi nance:ra I %

Repita-se, por Jim, que a celebracio do adiantamento sobre 0 c‘ontr&to
de cdmbio é uma scgunda operacio, que néio se mistura com a compra
e venda da moeda estrangeira em si, objeto do contrato de cdmbio,Se
as divisas sdo entregues no mesmo momento da cele?bm do do
contrato, trata-se de compra & vista. Se é acertada para uqfa d&ta
Jutura (como s6i ocorrer na imensa maioria dos casos) tralg-se \de

compra a termo. Mesmo neste ultimo caso, ndo hd obrzgatorzefiade ‘de
se contratar qualquer adiantamento. '

———

Disto, aligs, fazem prova os préprios contratos juntados aos altos. Em
diversas ocasides, ainda que conste a data futura em que sd Jard a

H

emrega dos documentos, nenhum adiantamento é contratado. |

<}
Portanto, divida ndo tenho de que ds operagbes denominadas
adiantamentos de coniratos de cambio nada mais séo do que op\erag&es
de crédito que se lastreiam numa operagio de comércio extergar
contratada por uma empresa nacional. Submetem-se, assim, ;as

determinagdes da Lei n” 9.311/96, em especial do § 1° do seug art. 16
cuja transcri¢do se impde: I i
A

Art. 16. As aplicagdes financeiras de renda fixa e de renda varigvel e a
liguidacdo das operagdes de mittuo serdo efetivadas somente ppr méio
de langamento a débito em conta corrente de depdsito do nfrlar Ya

aphcacao ou do mutudrio, ou por cheque de sua emissdo. !

§ 1° Os valores de resgate, liguidagdo, cessiio ou repactua¢ao as
aplicagdes financeirus, de que trata o caput deste artigo, bem cone
os valores referentes a concessio de créditos, deverio set pago.s'
exclusivamente ao  beneficidrio  mediante  cheque clruzado.

intransferivel, ou creditados em sua conta corrente de depésito. i

!
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§ 2° O disposto neste artigo ndo se aphca as contas de depasito.de
poupanca, cujos titulares sejam pessoas fisicas, bem como ds contas:de
depositos judfciais e de depositos em consignacc'io em pagamento: de
quz tratam os pardgrafos do art. 890 da Lei n® 5.869, de 11 de. _]anelm

de 1973, introduzidos pelo art, 1° da Lei n° 8,951, de 13 de dthembro
de 1994. .

§ 3° O. Ministro de Estado da Fazenda poderd dispensar da
obrigatoriedade prevista neste artigo a concessdo ou a liquidhedo'de
delerminadas espécies de operagdes de mituo, tendo em Vista {os
respectivos efeitos sociais,

De imediato, deve ser repelido o argumento da empresa no sentido‘de
guz as disposi¢ées acima apliquem-se exclusivamente a operagdes!de
mituo, a que, certamente, nio se equiparam os ACC. O pc*régrqfo
acima em negrito regula a entrega de recursos, -por institui¢Ges
Sinanceiras a seus clientes, em operagdes que ndo ltenh?m
anteriormente  sofrido o gravame da contribuicio e : visdm,
indubitavelmente, a tornd-la exigivel do tomador do crédio. Dm
porque a expressao usada no pardgrafo é “concesséio de {cred:tol -
género — e ndo simplesmente operacdes de mituo — espécie. i

{

Por dltimo, vale realgar que ndo se esté a examinar o pdrdgrifo
isoladamente do caput, Ao contrdrio, observa-se que aquele serve oﬂ a
complementar a cabega do artigo ou a prever as exclusdes aalque ela
enuncia, a teor do que prescreve o arl. 10, inciso 111, alinea ¢ da Lei
Complementar n® 95/98, expedida exatamente para a’r.s'c::p,luwuJ a
elaboragdo, a redagio, a alteraciio e a consolidacio das !ezs No
presente caso, o § 1 estd a compIementar o enunciado’ dd caput
estendendo a regra neste aplicdvel apenas & devolucéo ou pa ame?to
dos miutuos, igualmente ao momento da concessio do crédito.
. l

E tal preocupagio do legislador com a regulagdo dessa ent ega;se
Justifica por dois motivos 6bvios. O primeiro, de natureza econdmica, é
o reconhecimento de que nessas opemc&es quando se trate de banco
aulorizado a captar depdsitos a vista (bancos comerciais), ise estd
criando moeda por meio do conhecido processo de mu!uphcaLao dos
meios de pagamento. O segundo, que mostra que a lei posiui uma
coeréncia interna, é a desoneragdo promovida das znst’ytzucqes
financeiras nas operagles caracteristicas de seus abjetivos Isocidis,

emana do seu art. 8" e regulamentado pela mesma Portana 134799 ja
anles mencionada.

i adraramen oy

O que se esta a dizer ¢ que, sendo o ACC uma operagio trjpzca lde
institui¢do financeira, e ndo provindo os recursos de qualqujr cohta
em que se pudessz promover a cobran;'a da contribuigio, deve &la
incidir na saida dos recursos da mdo do tomador do crédito, o quef se
garante tornando obrigatério que, antes, os recursos lhe renhbm srfdo

entregues mediante crédito em conta corrente ou por meio de| chet;gue
crizado e intransferivel. , |
. .
I

A inten¢do do legislador em fuzer obrigatdria a contnbu:cap tendo
como sujeito passivo o tomador do crédito avuita da duphc:dade ide
obrtga;'ao o cheque tem de ser cruzado, zmpedmdo que ele | p sague

na boca” do caixa, g intransferivel, de modo que ndo possa sér usddo

" ————————t o v o
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diretamente para pagamento de obrigacdes pelo tomador. A primefra
obrigagdo garante a incidéncia da contribui¢do; a segunda,; a
definigdo precisa do seu sujeito passivo. E

Vale, por isso mesmo, um comentdrio, ainda que parega repeijtivo} O
que distingue o tipo de operagdio que se tributou é a impossibih‘fiade:de
cobrar a contribuigio de qualquer outro sujeilo passivo. Veja-se Gue
em operagdes de pagamento utilizando cheques de emissio de [chem'es
bancdrios essa dificuldade inexiste. Com efeito, sempre 0 recurso
estaré saindo de alguma conta, o que por si 56 ji asseigum: a
exigibilidade, pelo menos uma vez, da contribui¢do. : 1 f

Por isso é que a mesma Lei n” 9.311/96 manteve a poss:bmdadq de que
tais cheques sejam transferidos mediante endosso, aznda que
restringindo-a a apenas un. Mesmo que haja um endosso, quanﬁo Joro
cheque apresentddo & instituicdo sacada haverd um débito emicont -
do emitente original - que é fato gerador da contribui¢do e para o qua.’

CC02/C04
Fls, 696

nd> ha previsdo de aliquota zero ou isengdo.

Com essas consideragdes, entendo que ndo se operou a de adenc:a em relac;ao a
qualquer um dos penodos incluidos no langamento e, no mérito, que 0s iACC se submetem as
exigéncias da Lei n® 9.311/96, em especial a dos seus arts. 2° ¢ 16, cuja ldobservanma pela

instituicdo. financeira torna exigivel a contribui¢do que deixou de
conseqiiéncia, hi-de ser negado provimento ao recurso do contribuinte,

Ser recolhzda E em
l t

|
1
i

Sala das Sesses, em 07 de novembro de 2006.

IO CESAR ALVEE RAMOS /
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