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Cancelamento de Débito

BANCO CIDADE S/A

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracgao: 01/08/1993 a 31/05/1994

PIS. RECOLHIMENTO A MAIOR. COMPENSACAO. DIREITO.
RECONHECIMENTO.

O reconhecimento do crédito e a compensagdo correspondente dependem da
adocdo do procedimento determinado na legislagdo de regéncia como
necessarios para a sua efetivagao.

Recurso Voluntario Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Nanci Gama, Luciano Pontes de Maya Gomes e Alvaro Almeida

Filho.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente.
Ricardo Paulo Rosa - Relator.
EDITADO EM: 07/10/2011

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Guerra

de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Luciano Pontes de Maya Gomes, Mara Cristina Sifuentes,
Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho e Nanci Gama.

Relatorio



Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de
primeira instancia, que passo a transcrever.

Trata-se de IRRESIGNACAO da contribuinte (intitulada Manifestagio de
Inconformidade, fls. 138/148) contra o PARECER SECAT N° 334/2006 (fls.
124/125), proferido pela Delegacia da Receita Federal do Brasil em Salvador
(DRF/SDR), que prop0s a cobranga dos valores confessados pelo contribuinte a
titulo de PIS-Repique no periodo de julho de 1993 a maio de 1994.

A historia se inicia no ano de 1993, quando a contribuinte ingressa na Justica
questionando a constitucionalidade dos Decretos-Leis n® 2.445 ¢ n°® 2.449, de 1988,
para ndo mais ter de recolher o PIS sobre a Receita Bruta Operacional, mas sim nos
moldes da Lei Complementar n° 07, de 1970, ou seja, sobre o lucro (PIS-Repique).

Nesta época, a contribuinte também impetra O MANDADO DE
SEGURANCA. N° 93.0018489-0 junto a Justica Federal, buscando o direito de
compensagdo do PIS pago a maior com base nos Decretos-Leis n°® 2.445 e n® 2.449,
de 1988, com a propria contribui¢do para o PIS e com a Contribuigdo Social sobre o
Lucro. Como a decisdao de 1* instdncia extinguiu o processo sem julgamento do
mérito, a contribuinte impetrou o mandado de seguranga n° 93.03.074300-8 perante
o TRF da 3* Regido, contra a decisdo de primeira instancia.

A decis@do no M.S. n° 93.03.074300-8 garantiu a impetrante o direito a
compensagdo pedida, e os autos retornaram a Vara de origem para apreciacdo do
mérito. Como resultado, os débitos de PIS da contribuinte junto a Receita Federal
ficaram com a exigibilidade suspensa, até que houvesse uma decisdo definitiva no
transito em julgado da referida agdo judicial, conforme se observa no Despacho
Decisorio DEINF/SPO de folhas 93/99.

Em 2004, todavia, a contribuinte desistiu da acdo judicial, e essa desisténcia
foi homologada na sentenga do juizo de 1* instancia de 26/03/2004, publicada em
06/04/2004.

Assim, a DRF/SDR passou a cobrar, a partir do citado PARECER SECAT N°
334/2006, os débitos do PIS-Repique que haviam sido compensados por forca da
acdo judicial que agora ndo era mais valida.

Inconformada com a cobranga, a contribuinte apresentou sua
IRRESIGNACAO em documento intitulado Manifestagdo de Inconformidade,
conforme ja citado no primeiro paragrafo deste relatorio. Pode-se apresentar como
sua linha de defesa, em sintese, os seguintes pontos:

* O direito a compensac¢do independe de qualquer autorizagdo judicial, pois
esta previsto no Cddigo Tributario Nacional e, especificamente, no art. 66 da Lei n°
8.383, de 1991; Foi permitida por lei a autocompensagao;

* O pedido de compensacdo do PIS-Repique com PIS no mandado de
seguranca n° 93.0018489-0 (cuja desisténcia ensejou a cobranga administrativa) foi
incluido apenas por razdo de conservadorismo do requerente, uma vez que o direito
ja estava assegurado em lei, como ja dito;

* A despeito do referido mandado de seguranca n° 93.0018489-0, a
contribuinte tinha a seu favor outras a¢Oes judiciais, quais sejam, a medida cautelar
preparatoria n° 93.0019713-4 e a agdo ordinaria n° 93.003143-0, que reconheceram
o direito da contribuinte ser tributada pelo PIS-Repique, nos termos da LC n° 07, de
1970, e nao pelo PIS Receita Bruta Operacional, previsto nos Decretos-Leis n°
2.445 e n® 2.449, de 1988;
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e Os Decretos-Leis n° 2.445 e n°®° 2449, de 1988, tiveram sua
inconstitucionalidade reconhecida pelo Judiciario e sua aplicagdo suspensa pelo
Senado Federal (Resolucdo n°® 49, de 1995). Assim, todos os periodos anteriores
pagos com base nos decretos-leis traduziram-se em pagamentos indevidos, e,
portanto, em crédito em favor da contribuinte, que promoveu a auto-compensagao;

Em resposta a "Manifestagdo de Inconformidade", a DRF/SDR emitiu a
INFORMACAO SECAT N° 1081/2006 (fls. 569/572), ressaltando que ndo cabia
manifestacdo de inconformidade, a ser julgada por Delegacia de Julgamento da
Receita Federal (DRJ), para casos de cobranga administrativa de débitos confessados
em DCTF. Uma manifestagdo de inconformidade seria aplicavel apenas aos
processos de determinagdo e exigéncia de crédito tributério, regulado pelo Decreto
n° 70.235, de 1972, ou no caso de pedido administrativo de compensagao indeferido
por uma Delegacia da Receita Federal. O caso em tela ndo se encaixaria nestas
hipoteses, sendo que apenas tinha deixado de existir a causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario. Dessa forma, os autos foram enviados & PFN para
imediata inscri¢do dos débitos em divida ativa da Unido.

Nao concordando com esse procedimento, a contribuinte impetrou o mandado
de seguranga n° 2007.61.00.009618-7, no qual foi concedida liminar (fls. 585/590)
em 04/06/2007 para '"assegurar o processamento da manifestacio de
inconformidade interposta no processo administrativo n° 16327.003836/2002-93,
segundo o disposto nos paragrafos 9° e 11 do artigo 74, da Lei n° 9.430/96".

Desta sorte, em obediéncia ao comando judicial, o presente processo foi
remetido a esta DRJ em Salvador para julgamento da "manifestagdo de
inconformidade", conforme despachos as folhas 607, 608 e 610.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa
correspondente, a decisdo proferida.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/08/1993 a 31/05/1994
PIS-REPIQUE. COMPENSACAO POR DETERMINACAO JUDICIAL.

Em 1993 e 1994, o contribuinte que pretendesse a compensacao do PIS que
foi pago a maior com base nos Decretos-Leis n° 2.445 e n° 2.449, de 1988, julgados
inconstitucionais, deveria fazé-lo amparado por medida judicial propria para este
fim, visto que inexistia disposi¢do legal que autorizasse a compensagdo pela via
administrativa.

Uma vez que o provimento jurisdicional que permitiu a compensagdo deixa de
existir, os valores confessados que se encontravam com sua exigibilidade suspensa
perante o Fisco voltam a ser exigiveis, podendo ser inscritos em divida ativa da
Uniao.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a recorrente apresenta
recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual repisa
argumentos contidos na intitulada manifestacao de inconformidade.

Considera que o entendimento “manifestado pela Delegacia de Julgamento
da Receita Federal do Brasil em Salvador ndo pode prosperar, uma vez que: (i) a lei
assegurava ao Recorrente o direito a efetuar as compensagoes, independentemente de



qualquer autorizagdo judicial ou administrativa; (ii) o Recorrente dispoe de decisdo judicial
transitada em julgado que reconheceu a inexisténcia de relagdo juridica tributaria entre ele e
a Unido, relativamente a incidéncia dos Decretos- Lei n°® 2.445/88 e 2.449/88; e (iii) os
referidos Decretos-Lei foram considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
restando, dessa forma, inequivoca a existéncia de crédito relativamente aos valores pagos a
titulo de "PIS Decretos", conforme se passara a demonstrar’.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntario.

Trata-se de lide envolvendo direito creditorio e pedido de compensacgdo
peticionados perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, para os quais foi obtido
provimento jurisprudencial.

Em situagdes como essa, vé-se configurado um litigio de particular
complexidade, na medida em que a aplicag@o da lei deve levar em consideracdo as deliberacdes
emanadas do Poder Judiciario, que determina regramento singular, aplicavel apenas ao caso
especifico, em detrimento da interpretagdo que normalmente seja dada as situagdes da mesma
espécie.

Conforme assevera a recorrente, na data da ocorréncia dos fatos, a lei lhe
assegurava o direito de efetuar as compensagdes, independentemente de qualquer autorizagao
judicial ou administrativa.

De fato, havia a época a Lei 8.383/91, que assim dispunha.

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicdes federais, inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo
quando resultante de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensacdo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodo subseqiiente.

Contudo, embora a autorizacdo efetivamente vigesse na época dos fatos, ndo
ha nos autos nada que demonstre que a empresa tenha efetuado a compensagdo dos valores
recolhidos a maior.

Com efeito, efetivamente, nem haveria como esperar que, antes do
provimento jurisprudencial, fosse adotada tal providéncia, na medida em que ainda ndo existia
naquela data um pagamento indevido ou a maior de tributos, situagdo que somente tornou-se
realidade depois de reconhecido o direito perante o Poder Judiciario.

Quanto a isso, hd noticia nos autos de medida cautelar preparatoria n°
93.0019713-4 e a acdo ordinaria n° 93.003143-0, que teriam reconhecido o direito da
recorrente ao recolhimento pelo PIS-Repique, nos termos da LC n° 07, de 1970, e nao pelo PIS
Receita Bruta Operacional, previsto nos Decretos-Leis n° 2.445 e n° 2.449, de 1988.
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Em assim sendo, a partir do ano de 1996, seria aplicavel ao caso o comando
contido na Lei 9.430/96, que assim dispoe.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizagdo de
créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaisquer tributos
e contribui¢des sob sua administracio.

Para tanto, contudo, seria necessario que fosse protocolado perante a
Secretaria da Receita Federal o competente pedido de compensagdo, o que também ndo foi
feito, ao que me parece, porque a contribuinte havia optado pela discussao do assunto perante o
Poder Judicidrio. E que o que conta do relatério da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, se nao vejamos.

A decisdo no M.S. n°® 93.03.074300-8 garantiu a impetrante o direito a
compensagdo pedida, e os autos retornaram a Vara de origem para apreciacdo do
mérito. Como resultado, os débitos de PIS da contribuinte junto a Receita Federal
ficaram com a exigibilidade suspensa, até que houvesse uma decisdo definitiva no
transito em julgado da referida acdo judicial, conforme se observa no Despacho
Decisorio DEINF/SPO de folhas 93/99.

Ocorre que, por razdes ndo bem esclarecidas nos autos, a impetrante desistiu
da agdo acima referida, restando a decisdo tomada pelo Poder Judicidrio sem nenhum efeito,
conforme decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula 405, com o
seguinte teor.

"Denegado o mandado de seguranga pela sentenca, ou no julgamento do
agravo, dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da
decisdo contraria."

De tudo isso, tem-se um crédito reconhecido em processo Judicial transitado
em julgado, um direito que, com o advento da MP n° 1.621-36, de 10 de junho de 1998,
tornou-se inclusive passivel de requisi¢do perante a administracdo, mas que, por falta de
formaliza¢do do competente requerimento, ndo tem como ser reconhecido.

Por todo o exposto, VOTO POR NEGAR provimento ao recurso voluntario
apresentado pela recorrente.

Sala de Sessoes, 01 de setembro de 2011.

Ricardo Paulo Rosa — Relator.
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