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DECADENCIA — Nos tributos sujeitos a langamento por
homologacgéo, e no caso de dolo, fraude, simulagdo ou
conluio, o termo inicial para a contagem do prazo de
decadéncia se rege pelo artigo 173, inciso |, do CTN.

SIMULACAO- A simulagdo deve ser provada, cabendo a
fiscalizagdo fazé-lo, podendo, para tanto, utilizar-se de
presuncdo simples. PRESUNCAO- Para que seja aceita
como prova, a presungdo simples deve reunir os
requisitos de seriedade, concordancia e precisédo, sendo
forcoso produzir a necessaria ligagao entre os indicios e o
raciocinio conclusivo 16gico que permita a ela chegar.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por PIONEER CORRETORA DE CAMBIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de

decadéncia e de cerceamento de defesa e, no mérito, DAR provimento ao recurso,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ, CAIO
MARCOS CANDIDO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO

JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. é’#)
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Recurso n°. o 137.227 )
Recorrente :  PIONEER CORRETORA DE CAMBIO LTDA.

RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario interposto por Pioneer Corretora de
Cambio Ltda., contra decisdo da 82 Turma de Julgamento da DRJ em Sao Paulo,
que julgou procedentes os langamentos impugnados, referentes ao Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), relativos aos anos-
calendario de 1997 a 1999.

O presente litigio foi submetido a esta Cadmara em sessao de 15 de
setembro de 2004, quando, conforme Resolugdo n° 2.341, foi o juigamento
convertido em diligéncia.

Para rememorar meus pares, fagco uma sintese dos fatos entdo
relatados.

No procedimento de fiscalizagdo que culminou com os langamentos
sob litigio, entendeu o autuante que a Pioneer teria firmado contratos de prestacéo
de servigos com as empresas GAT — Servigos S/C Ltda., CONSULTANCY —
Consultoria € Empreendimentos Ltda. e MERCABRAS — Consultoria Empresarial
Ltda, com o objetivo de criar despesas operacionais, a fim de reduzir o lucro liquido
e, conseqlentemente, o montante de tributo a pagar sobre ele incidente. Teria,
segundo o fiscal, transferido valores que deveriam ser tributados pelo regime de
Lucro Real na PIONEER para empresas com tributagdo favorecida, pela
possibilidade de opg¢do pelo Lucro  Presumido, por ndo serem empresas
enquadradas como financeiras.

Observou a fiscalizagédo que as declaragdes de IRPJ dos anos de 1997
a 1999 consignavam elevadas despesas com terceiros, € que grande parte dos
pagamentos se concentrava basicamente nas trés empresas acima referidas.
Dessas, duas ja haviam encerrado suas atividades, a MERCABRAS, em 13 de abril
de 1998, e a CONSULTANCY, em 30 de junho de 1999, e todas as trés estavam
em situacao irregular junto a SRF, tanto em relag&o as obrigagdes principais, quanto
as obrigacbes acessorias. VU/' , C (
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Observou a fiscalizagdo que as trés empresas pertenciam a
profissionais que ndo eram do mercado de cambio e ndo possuiam estrutura ou
funcionarios para prestagdo de qualquer servigo especializado na area financeira. O
suposto operador era um sé — o0 soOcio proprietario da empresa que, segundo a
PIONEER, trabalhava em sua sede. Ressalta a fiscalizacdo que a Pioneer
suportava uma estrutura fisica enorme, com dezenas de funcionarios e custos de
instalagbes altissimos, e ficava somente com 29,70% do valor do faturamento, o
que demonstra uma total falta de razoabilidade da parcela apropriada pelas partes
envolvidas.

Apébs trabalhoso processo de investigacdo, que compreendeu
circularizagédo junto a clientes, rastreamento de cheques emitidos pela PIONEER
pagando supostas comissdes as intermediarias CONSULTANCY E MERCABRAS,
rastreamento da conta da GAT no UNIBANCO, concluiu a fiscalizagdo que as notas
fiscais que lastrearam as despesas contabilizadas eram iniddneas, e classificou os
valores pagos as trés empresas como sendo pagamentos sem causa. Por entender
que as despesas em questdo representam parcela do lucro liquido da pessoa
juridica que reduziram indevidamente o lucro liquide do exercicio, adicionou-os a
base de calculo da CSLL e do IRPJ. Langou também o IRRF, por considerar que o
montante pago sem causa enseja a exigéncia deste tributo.

Na ocasido precedente, situada a acusagdo (as intermediagdes
seriam negdcios simulados), entendeu-se necessario conhecer o teor das
conclusbes da fiscalizaggdo em relagdo as empresas identificadas como
intermediadoras nos negécios simulados, razao pela qual foi o julgamento convertido
em diligéncia para que o 6rgdo de origem juntasse aos autos as copias dos autos
de infragdo (acompanhados dos respectivos termos de constatacdo e/ou de
verificagdo que permitam compreender a acusagao) lavrados contra as empresas
Macabras, Consultancy e Gat, objeto dos processos 16327.002393/2002-13,
16327.002349/2002-11 e 16327.000918/2002-86.

Retornam os autos com a anexagao dos documentos pedidos.

E o relatério.
j
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

1- Da preliminar de decadéncia:

A Turma Julgadora rejeitou a preliminar de decadéncia ao fundamento de que
o dolo, fraude ou simulagdo exclui a limitacdo do prazo no artigo 150 para efeito de
decadéncia, e o langamento passa a se subordinar ao disposto no inciso | do art.
173 do CTN, contando-se o prazo de 5 (cinco) anos a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Considerou, a Turma, que ao tempo da autuagdo, em 11 de novembro de 2002, ndo
havia decaido o direito de a Fazenda Pdublica langar os tributos em questéo,
referentes aos meses anteriores a novembro de 1997.

De fato, dentro da sistematica prevista no Cédigo Tributario Nacional,
nos casos de langamento por homologagéo, o termo inicial para a contagem do
prazo de decadéncia € a data da ocorréncia do fato gerador, ressalvadas as
hipéteses de fraude, dolo, simulagdo e conluio (art. 150, § 4°). Nesses casos,
segundo a melhor doutrina, o prazo decadencial passa a ser regido pelo art. 173,
inciso 1, do CTN, em razdo do comando especifico emanado do § 4°, in fine, do art.
150. E que, inexistindo regra especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel
aos casos de fraude, dolo, simulagdo e conluio, deve ser adotada a regra geral, esta
contida no art. 173, tendo em vista que nenhuma relagéo juridico-tributaria podera
protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena de ferir o principio da seguranga
juridica.

Assim, havendo acusacgao fraude, a regra a comandar a decadéncia é
a seguinte:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apo6s 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;”

Segundo o entendimento deste Conselho e da Céamara Superior de

Recursos Fiscais, ao qual me rendo, em se tratando de lucro real,anual, o
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lancamento s6 poderia ser efetuado apds o encerramento do balango anual. Nesse
caso, para o ano-calendario de 1997, o langamento poderia ser efetuado em
01/01/1998, o termo inicial seria 1° de janeiro de 1999 e o termo final 31 de
dezembro de 2003. Tendo o langamento se completado em 11 de novembro de
2002, ndo ocorreu a decadéncia.

Preliminar de cerceamento de defesa:

Ndo merece acolhimento a preliminar de nulidade por
cerceamento de defesa, em razdo de néo ter o contribuinte recebido todas as copias
do processo com a intimagao do langamento. O Termo de Verificagado Fiscal relata
com mintcias todo o procedimento fiscal desenvolvido, as diligéncias efetuadas, as
pessoas envolvidas, etc., possibilitando o perfeito conhecimento da acusacio e dos
elementos que a embasaram. Além disso, durante o prazo para impugnagao o
processo fica a disposi¢do do autuade no 6rgao preparador, que dele pode ter vista
guando quiser, e requisitar copia.

Mérito:

Nao ha que se falar em subjetividade e em falta de convicgao por

parte do fisco quanto & ocorréncia da irregularidade. O autuante descreve todos os

fatos que permitiram que ele percebesse “ a montagem de uma engenharia
fraudulenta com o tnico intuito de desviar recursos da PIONEER, esta submetida a
tributacéo pelo regime de Lucro Real, para empresas com tributagdo favorecida,
escapando das normas de tributacdo impostas e aplicaveis as instituicbes
financeiras por esta Receita Federa”. A mengao a expressao “em tese” no Termo de
Verificagdo ndo demonstra falta de convicgdo do auditor e, provavelmente, decorre
da redacéo da legislagdo que trata de representagao fiscal para fins penais, e que
prevé que, o auditor “ formalizara representagéo fiscal, ..... sempre que, no curso da
acdo fiscal de que resulte lavratura de auto de infragdo..., constatar fato que
configure, em tese: | — crime contra a ordem ftributaria....” (Decreto n° 2.730/98, art.
1°).

No presente caso, a partir de uma série de indicios, a fiscalizagéo
concluiu que as intermediacdes que deram causa aos pagamentos de comissoes as
empresas GAT, Mercabras e Consultancy ndo ocorreram. A acusagao, portanto, €
de simulagdo, como definido por Francesco Ferrara na sua importante monografia

Della simulazione del negozi giuridici, pag. 36 : “Negdcio simulado é aquele que tem
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uma aparéncia contrdria a realidade, ja porque néo existe realmente, ja porque é
diferente do que se mostra aparentemente. Entre a forma extrinsica e a esséncia
intima, existe um evidente contraste: o negécio que aparentemente parece sério e
eficaz, é ao contrario mentiroso e ficticio, um simples artificio para ocultar um
negécio diferente. Esse negécio é destinado a provocar uma iluséo no publico, que é
induzido a crer em sua verdadeira existéncia ou em sua natureza, conforme foi
declarada, quando ao contrario, ou ndo se constituiu negdécio algum, ou foi feito um
diferente daquele expresso no contrato”. Embora a fiscalizagcdo n&o tenha usado o
termo “simulag&o”, mencionando “sonegacdo através de fraude”, a acusagéo de que
as intermediagbes n&o s&o reais, mas artificial e formalmente reveladas em
documentagao e na escrituragdo mercantil / fiscal, se identifica com a simulagao.

A glosa deu-se a titulo de despesas inexistentes. Em sintese, a
auditoria fiscal, a partir de uma série de indicios, concluiu que a propria Pioneer teria
efetuado os trabalhos, tendo simulado formalmente a participacdo de
intermediadoras, a fim de reduzir o seu lucro. Portanto, inexistentes de fato as

intermediacdes, inexistentes os respectivos pagamentos que, embora documentados

)
o
a

formalmente pela emissdo dos cheques, ndo teriam tido provada
destinacgéo dos respectivos valores aos beneficiarios.
Inquestionavelmente, a acusagdo é de simulagdo. O Termo de
Verificagdo registra que as intermediagdes nunca existiram, os s6cios majoritarios
das trés empresas supostamente intermediarias nunca foram operadores, as notas
fiscais sdo uma ficgdo documental , sua contabilizacdo gerou ficgdo contabil, as
despesas contabilizadas, que reduziram indevidamente o lucro e,
conseqiientemente, o imposto, caracterizam-se como pagamento sem causa. Ou
seja, embora formalmente (extrinsicamente) trés empresas tivessem prestado os
servicos de intermediagdo (teriam gerado as despesas deduzidas) a Recorrente,
essa intermediagdo nZo existiu, tendo sido simulada para “criar” as despesas que
reduziram a base de calculo dos tributos. Em outras palavras, as intermediagbes
nio sdo reais, mas artificial e formalmente reveladas em documentagéo e na
escrituragdo mercantil / fiscal.
A simulagdo deve ser provada, cabendo a fiscalizagdo fazé-lo. A
prova pode ser, inclusive, indireta, dado que, pelo seu carater de negocio que se

quer ocultar, quase sempre a prova direta é impossivel. A fiscalizagdo, negse mister,
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apresentou os seguintes indicios : (a) As trés empresas ndo tinham qualquer
estrutura para a prestacao desses servicos; (b) Ha provas documentais de que os
cheques emitidos pela PIONEER em favor de supostas intermediadoras eram
sacados por funcionarios da PIONEER, em alguns casos, ou emitidos
nominaimente em favor de funcionarios da PIONEER, em outros; (c) Houve
sonegagao dos tributos federais por parte das trés empresas; (d) Ficou evidenciada
a despropor¢do dos ganhos entre a PIONEER e as trés empresas, supostamente
intermediadoras, com favorecimento as que ndo tinham qualquer estrutura para
prestar os servigcos e em detrimento da que possuia ampla e completa estrutura; (e)
O objeto explicitado no contrato com a GAT era diferente do servigo prestado.”

Indicios s&o principio de prova, mas ndo sdo prova. A prova indireta
ha que ser feita por presungao a partir de indicios.

A fiscalizagdo demonstrou haver indicios de que os pagamentos

contabilizados ndo correspondem a prestacdo do servico. Forgoso produzir a
necessaria ligacdo entre eles e o raciocinio conclusivo légico que permita chegar a
presungao. A forga probatdria das presungdes simples repousa nos fatores
seriedade (o relacionamento entre o fato conhecido — indicio - e o fato desconhecido
que se quer provar deve ser bastante provavel, embora ndo seja absolutamente
certo), precisdo (o indicio deve ser relacionado com um unico fato desconhecido,
aquele que se quer provar, e ndao, com varios fatos desconhecidos que possam ser
excludentes entre si ) e concordancia (todos os indicios em jogo, quando houver
mais de um, devem apontar na mesma diregao).

Dois dos indicios apontados pela fiscalizagdo (que houve sonegagéo
dos tributos federais por parte das trés empresas, e que o objeto explicitado no
contrato com a GAT era diferente do servico prestado) séo irrelevantes, ja que nao
se revestem dos requisitos de seriedade (ndo se pode dizer ser bastante provavel o
relacionamento entre a sonegacgéo e a divergéncia de objetos com a inexisténcia da

intermediacao) e precisdo (aqueles dois fatos ndo se relacionam, necessariamente,

com o unico fato desconhecido que se quer provar, qual seja, o de que as
intermediagdes foram simuladas). Da mesma forma, n&o se pode dizer que o fato
de alguns cheques terem sido sacados na boca do caixa por pessoas que sao

funcionarios da Pioneer se relaciona Unica e necessariamente com o fato
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desconhecido que se quer provar (o de que as intermediagdes ndo existiram),
podendo, perfeitamente, estar relacionado com outros fatos desconhecidos.

A falta de estrutura da prestadora de servicos, a existéncia de
cheques emitidos nominalmente em favor de empregados da Pioneer e a
desproporg¢do dos ganhos das prestadoras em relagdo aos da Pioneer sdo, a meu
ver, indicios importantes, que apresentam o requisito de seriedade e de
concordancia: € bastante provavel que se relacionem com a simulagdo das
intermediacdes, em cuja direcdo apontam. Necessario seria indagar quanto ao
requisito de precisdo, ou seja, se estdo relacionados unicamente com a simulagéo
das intermediagdes ou se poderiam estar relacionados com outros fatos
desconhecidos.

Passa-se a examinar, sob o enfoque da precisdo, os indicios
utilizados trazidos pela fiscalizagdc para presumir a inexisténcia das intermediacdes
e concluir pela indedutibilidade das despesas (existéncia de cheque emitidos
nominalmente em favor de empregados da Pioneer, a falta de estrutura da
prestadora de servigos e a desproporgdo dos ganhos das prestadoras em relagéo
aos da Pioneer).

No caso, a fiscalizagdo autuou as empresas prestadoras dos
servigos. As copias dos autos de infragdo, juntadas a pedido deste Conselho,
evidenciam que a fiscalizagdo considerou como integrantes de suas respectivas
receitas operacionais os valores recebidos da Pioneer, que sdo objeto do presente
processo, aceitando como bons, para tanto, os documentos que lastrearam a
contabilidade da Pioneer (contratos, faturamentos, cheques). Portanto, admite a
fiscalizagcdo que os pagamentos se destinaram as empresas prestadoras de
servigos, o que tira o requisito de precisdo do indicio correspondente a existéncia de
cheques emitidos nominalmente em favor de empregados da Pioneer.

De acordo com aqueles autos de infracdo, tem-se que a
fiscalizagdo admite que as empresas auferiram receitas operacionais pela prestacéo
de determinados servigcos que estariam provados pelas faturas emitidas, pelos
pagamentos efetuados pelo tomador dos servigos, inclusive com a retengdo do
imposto na fonte. Nesse passo, para que pudesse considerar os pagamentos
indedutiveis pela empresa pagadora teria que provar que os servicos ndo foram

prestados. Essa prova, de grande dificuldade, dada natureza imaterial dos servigos,
4 T
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pode ser feita de forma indireta. Os indicios trazidos pela fiscalizagdo nesse sentido
e que apresentam o requisito de seriedade e de concordancia (falta de estrutura da
prestadora de servigos, e a desproporgcéo dos ganhos das prestadoras em relagdo
aos da Pioneer), ndo atendem o requisito de precisdo. A falta de estrutura poderia
ser suprida pela terceirizagdo, conforme alegado pela empresa, inclusive para
economia de custos trabalhistas. A desproporcdo dos ganhos, isoladamente, ndo é
indicio de falta de efetividade da prestagdo dos servigos. Pode haver desproporgéo
de ganhos mesmo nos casos de servigos efetivamente prestados.

Por outro lado, se os pagamentos ocorreram (como aceita a
fiscalizagdo, ao autuar os supostos prestadores), se ndo ha ligagéo entre o tomador
dos servigos e os prestadores, a acusagao de artificialidade nas intermediagbes para
reduzir os lucros da Recorrente sé teria respaldo légico se demonstrado que os
pagamentos beneficiaram, ainda que indiretamente, a empresa ou seus sécios. E
nada ha, nos autos, que demonstre esse fato.

Portanto, no presente caso, os pagamentos tidos como sem
causa estdo documentalmente provados por contratos, cheques, faturas. As causas
e o0s beneficidrios dos pagamentos estdo perfeitamente identificados. Os
documentos sdo formalmente habeis e foram aceitos como bons pela fiscalizagédo
para comprovar as receitas dos prestadores de servigos.

Num elogiavel e cuidadoso processo investigatorio, demonstrou a
fiscalizagdo  haver varios indicios de que os pagamentos realizados nao
correspondem a prestagdo do servico e de que as intermediagdes nado teriam
existido, tendo sido formalizadas para reduzir o lucro tributavel da Recorrente. Mas
ndo produziu a necessaria ligagdo entre eles e o raciocinio conclusivo légico que
permitisse chegar a presungao.

Pelas razdes expostas, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, DF, em 06 de julho de 2005

SANDRA MARIA FARONI

;
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