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Ano-Calendario 1999, 2000

CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO.  ACAO JUDICIAL.
DEPOSITOS JUDICIAIS. AUTO DE INFRACAOQ.

A constitui¢io dos créditos tributarios se formaliza pela lavratura de Auto de
Infragdio, ou informagfio prestada pelo contribuinte em documento de
confissdo de¢ dividas (DCTEF), ou, ainda, pelo pagamento dos tributos (por
homologacio). A interposicdo de acfio judicial para discutir sobre matéria
tributavel ndo constitul instrumento para constituir o referido crédito e, sendo
acompanhada de depdsitos judiciais, esses também ndo os constituem, sendo
apenas motivo para a suspensdo da exigibilidade dos mesmos. Faz-se
necessaria, portanto, a constituigio do crédito tributirio sub judice por meio
de autuagdo, sem cominagido de multa de oficio.

CONCOMITANCIA. ACAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA.

A busca da tutela jurisdicional do Poder Judicidrio, antes ou depois do
langamento ex officio, enseja renuncia ao litigio administrativo e impede 2
apreciagdo das razdes dc mérito, por parte da autoridade administrativa de
julgamento, tornando-se preclusa a matéria no dmbito administrativo.

Preliminares Rejeitadas.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam o0s membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

preliminares, para, no mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntario € nio conhecer da
matéria objeto de agho judicial, nos termos do relatério ¢ vote que integram o presente julgado.
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ANA DE BARROS FERNANDES - Presidente e Relatora
EDITADO EM:

Participaramm da presente sessdo de julgamento, 0os Conselheiros: Marcos
Antdnio Pires (Suplente Convocado), Cheryl Berno, Marcelo Cuba Netto (Suplente
Convocado), Rogério Garcia Peres, Marcos Vinicius Barros Ottoni (Vice-Presidente) e Ana de
Barros Femnandes (Presidente). '

Relatorio

A empresa teve contra si lavrado o Auto de Infragio de fis. 05 a 60, para
exigénelia de Cofins relativas a fatos geradores ocorridos de novemnbro de 1999 a dezembro de
2002.

O Auto de Infragio foi lavrado para que se evitassc a ocorréncia de
decadéncia ¢ s¢ resguardassem os direitos da Fazenda Pablica, em vista de a empresa estar
discutindo judicialmente dois assuntos — processo n® 2000.61.00.007498-7 4* Vara Civel
Fedcral/SP: |

ndo recolhimento da contribui¢do incidente sobre os atos entre cooperados;

recolhimento da Cofins nos moldes da Lei Complementar n® 70/91 incidente
sobre 0s atos nio cooperados (sem inclusdo das receitas financeiras)

As bascs de calculo para exigéncia da Cofins utilizadas na presente autuagdo
foram fornecidas pela cooperativa, mediante intimacéo fiscal — Anexo [ ao Aute de Infragdo —
fls. 22 a 60.

Em virtude do litigio e dos depdsitos judiciais, ndo houve cominagio de
multa de oficio (somente moratdria) e a exigibilidade do crédito encontra-se suspensa.

As fls. 448 a 482, a cooperativa impugnou o langamento tributério,
adjetivando-o de inconstitucional e se msurginde contra os valores que compuseram as bases
de célculo para as exigéncias, de oficio, da Cofins, argumentando que a elaboragfo das tabelas
foram feitas nos moldes exigidos pelo fisco, sob intimacgio fiscal, e ndo consoanic
entendimento da cooperativa.

Acrescenta que o crédito tributario deve ter a sua exigibilidade suspensa, em
virtude dos depdsitos efetuados em juizo da matéria controversa.
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Segue discorrendo sobre a impossibilidade de incidir a referida contribuigio
sobre os atos praticados pelas coopcrativas, que entende serem todos atos de natureza
cooperatives.

A Décima Turma de Julgamento da DRJ em S#o Paulo / SP — I prolatou o
Acdrddo n° 16-14.093/07, ls. 617 a 634, mantendo o lancamento tributdrio, resguardando que
o crédito tributario ndo deva ser submetido & cobranga no caso da perdurar a suspensdo de
exigibilidade. Assim restou ementada a decisdo:

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Tendo sido o langamento efetuado com observincia dos
pressupostos legais, incabivel cogitar-se na nulidade do Auto de
Infracéo,

PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICTAL.
CONCOMITANCIA.

A propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de acdo
Judicial, antes ou posteriormente a4 gufuncdo, com o mMesmo
objeta, importe em remincia ds instdncias administrativas.

ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE.  Alegagoes  de  inconstitucionalidade e
ilegalidade sdio de exclusiva competéncia do poder Judicidrio.

COOPERATIVAS ~ DE  CREDITO.  MUDANCA NA
LEGISLACAO. INCIDENCIA. Em virtude das alterages
introduzidas pela Lei n® 9.718/98, as Sociedades Cooperativas
de Crédito passaram a recolher a referida cantribuigiio sobre g
totalidade de sua receita, independentemente desta ser oriunda
de ato cooperativo, com as exclusies previstas em lei.

FATO GERADOR. LEGISLACAO APLICAVEL. O langumento
reporta-se a data da vcorréncia do fato gerador da obrigacdo e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada.

Lancamento Procedente,

As fls. 647 a 685, tempestivamente, a cooperativa de crédito apresentou o
Recurso Voluntério argliindo: -

as cooperativas de crédito ndo se confundem com instituigdes financeiras;

a recorrente somente pratica atos cooperados e, por conseguinte, a exclusdo
da base de cdlculo da Cofins deve ser realizada de forma integral;

em preliminar, suspensdo da exigibilidade do crédito tributério pelos
depdsitos bancarios, o que impede o ato administrativo do langamento tributério, por parte da
Secretaria da Receita Federal (atual RFB);

tendo sido lavrado o Auto de Infragfo nfo se pode mais afastar de apreciacdo,
na esfera administrativa, do mérito da questio;
J



solicita que, ou 0 Auto de Infragio seja considerado nulo em virtude da agdo
judicial proposta, acompanhada dos depésitos judiciais, ou a decisdo de primeiro grau seja nula
por ndc haver adentrado ao mérito do litigio;

passa a enfrentar o mérito da autuagio fiscal, que, destaca, restringiu-se ao
“.periodo de novembro de 1999 a dezemnbro de 2002, justamente aquele quec tinha a
exigibilidade suspensa por medida judicial.”

Solicita a aplicacio retroativa da Lei n® 11.051/04, artigo 30, e art. 1°, capuit,
e § 3° da Lei n® 10.676, consoante previsto no artigo 106 do Cédigo Tributario Nacional —
CTN, o que causard a redugdo das bases de calculos da exagéo fiscal.

E o suficiente a ser relatado. Passo a analisar o litigio administrativo.

Voto

Conselheira ANA DE BARROS FERNANDES.
Conhego do Recurso Voluntario, por tempestivo.

Preliminarmente, cabe ponderar sobre relevantes aspectos que se subsumem a
dois fatores.

O primeiro concerne 2 autuacdo realizada em conformidade com a legislagio
vigente & ¢poca dos fatos geradores, transcrita as fls. 08 do Auto em questdo, que nio
excepcionava as cooperativas dos recolhimentos de Cofins, ainda que sobre os atos
cooperados. Tal incursdo faz reconhecer a legitimidade da autnagiio em questfio, realizada nos
estritos moldes da lei ¢ em observincia ao principio da legaltidade.

Destaco, ainda, que foi ressalvado o carater de o procedimento realizado de
oficio ter como objetivo precipuo resgnardar os direitos da Fazenda Publica, em vista da
maténa estar sendo apreciada no Poder Judiciario. Antes de que possa ocorrer o lapso de prazo
decadencial, a Fazenda Pablica deve constituir o crédito tributarie para postericrmente, no caso
da contribuinte nfo ver reconhecida a pretensio jurisdicional albergada, alocar a reverso dos
valores recolhidos judicialmente — créditos — aos débitos correlatos.

Dai que as alegagBes em sede de preliminar aventadas pela recorrente ndo
podem ser acatadas, pois nada ha de inconstitucional na constituigdo de créditos tributarios, por
parte do sujeito ativo tributante, os quais ndo estdo sendo, saliente-se, cobrados da contribuinte,
no caso cooperativa, em virtude de haver se socerrido da esfera judicial.

Os depdsitos judicials consistem em atos pelo qual a exigibilidade do crédito
tributario resta suspensa. Assim dispde, expressamente, o artigo 151, inciso II, do Cédigo
Tributario Nacional - CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tribuldrio:

I,

IT - o depdsito do seu montante integral

] CP'
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Essa constatacdio, inserida nma norma tributdria transcrita, foi devidamente
reconhecida pela autoridade langadora, que fez constar no Termo de Verificagio Fiscal e,
inclusive, justificou o fato de néo haver incidido a multa de oficio no langamento tributério.

Portanto, esclarega-sc a recorrente que o crédito tributario langado ex officio
encontra-se, com ~efeito, com a exigibilidade suspensa, vale dizer, estd coustituido
formalmente, mas ndo pode ser exigido da contribuinte enquanto ndo for prolatada a decisfo
definitiva na esfera judicial, transitada em julgado, e o depésito integral do valor discutido ndo
tor convertido em renda para a Unifo.

Reconhego que ao ser prolatada a decisdo, se em favor do fisco, concomitante
a0 levantamento do depésito por ordem judicial, o crédito passa a ser exigivel e, ato
simultineo, integralmentc pago, haja vista nfio retornar 4s méos da contribuinte e s¢ converter
diretamente em renda para a Unido.

Todavia, ndo se pode, juridicamente analisando-se, contundir suspensio de
exigibilidade e extingdo de crédito tributirio. A extingio do crédite s6 & possivel pelas
modalidades descritas no artigo 156 do mesmo diploma legal — CTN:

Art. 156, Extinguem o crédito fributdrio:
{ - 0 pagamento;

Il - a compensacio;

HI - a transacdo;

IV - remissdo;

V - a prescrigdo e a decadéncia;

Vi - a converséio de deposito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacio do lancamenio
nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ [°e 4%

VI - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no §
2%do artigo 164, :

IX - a decisdo administrativa irreformdvel, assim entendida a
definitiva na Srbitu, administrativa, que ndo mais possa ser
objeto de agdo anulaioria;

X - a decisao judicial passada em julgado.

X — a dagio em pagamento em bens imoveis, na forma ¢
condigBes estabelecidus em lei. (Incluido pela Lep n® 104, de
10.1.2001)

Pardgrafo tinico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo
total ou parcial do crédito sobre a ulterior verifica¢do da
irvegitlaridade da sua constitui¢do, abservado o disposto ros
artigos 144 ¢ 149,

(grifos nio pertencem ao original)
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Consoante podemos verificar, o legislador tributario utilizou-se do termo
‘conversdo’ de depdsito ‘em renda’, afastando o simples ato de depositar judicialmente dessa
modalidade.

Afinal, enquanto o depésito ndo for liberado para a Unido (convertido em
renda) definitivamente, por ordem judicial, nfio hd a extingfc do crédito tributirio, mas
indisponibitidade dos valores depositados pelo contribuinte, requerida pelo Poder Judiciario.

No caso do inciso X, acima transcrito, notamos, acuradamente que o
legislador cuidou de prever como modalidade de extingiio do crédito tributirio a decisdo
judicial passada em julgado, em favor da contribuinte. Nesse caso, saliente-se, também o
crédito deixa de ser inexigivel, pois considera-se, tecnicamente, extinto por forga da lei,

Havendo o depdsito, néo entendo que haja simultinea constitui¢io de crédito.
A decisdo judicial irreformavel ao declarar, por hipotese, que o crédito tributiro ndo pode ser
efetuado, aprecia direito em tese.

Se, em hipdtese contraria, reconhece a legalidade da tributagfo e deteriina a
conversdo do depdsito em renda, a Unido se apropria da renda adjudicada, mas nfio ha causa
correspondente & receita obtida. Visto que nem depdsito, nem sentenga judicial, constituem o
credito tributario ou sdo, tecnicamente, formas de langamento.,

Aprofundando-se no estudo do Direito Tributério, na primeira hipotese, cuja
decisdio € proferida em favor do contribuinte, se hé o langamento tributério, essa declaragio de
insubsisténcia do langamento, seja judicial ou administrativa, gera efeitos ex nunc (desde o
ato), ¢ extingue o crédito tributirio — nfo fulmina o langamento, ainda que possa ter sido
reconhecido como insubsistente. Se ndo hé langamento, o contribuinte discutiu direito em tese
¢ buscou resguardar-se, preventivamente, de ser compelido a recolher aquilo que supde
indevido.

Mas, a a¢do judicial, com depésito ou sem depodsito, nfo se presta a substituir
o langamento tributdrio. Se presta a declarar o direito, da Fazenda ou do contribuinte.

Pclo exposto, o Auto de Infragdo de fls. 05 a 21, complementado pelo Anexo
[ de fls. 22 a 60, resta inatacdvel e habil a constitui¢io do crédito tributario sub judice, nio
estando configurada qualquer afronta aos principios constitucionais.

Com relagdo a contestag3o sobre a necessidade de se sobrestar o presente
processo, ndo hé qualquer previsdo legal neste sentido. Pelo contrario. A Constituigio Federal
garante aos cidadios o direito ao devido processo legal e ao duplo grau de jrisdicdo, inclusive
administrativo, exercendo esse direito com uso dos principios decorrentes. Assim é que estd a
se apreciar as razdes preliminares da recorrente.

Como ja explicado, a constituigiio do crédito trbutario por meio do Auto de
Infragdo ndo tem vinculo com a cobranga imediata do referido crédito, que esta sobrestada até a
decisfo tinal judicial.

Respeitadas as peculiaridades da exigéncia fiscal, hd que sc obscrvar, quanto
a0 ménto, que s¢ a matéria tributdvel em questdo estd sendo apreciada pelo Peder Judicidrio,
todas as incursdes que se possam fazer na esfera judicante administrativa sdo totalmente
infrutiferas, dada a prevaléncia das decisdes judiciais sobre as decisdes de cardter

administrativos. &
i
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Dali ndc fazer sentido a argumentagdo da recorrente trazida no sentido de que
se fol a cooperativa antuada, necessariamente instaurado o processo administrativo fiscal ¢ a
apreciacio do mérito de questiio 4 sub judice.

Ao desfecho do processo judicial, quando transitada em julgado a sentenga
final, a contribuigdo ora discutida serd ou n#o reconhecida como devida pela cooperativa,
independentemente do que esse orgho julgador entender a respeito da matéria. Em sendo
favoravel & cooperativa, essa levantard em seu favor os depédsitos efetuados no periodo
autuado. Ao contrario, ndo the sendo reconhecido o pretenso direito em nio proceder aos
recolhimentos em tela, o valor total serd revertido em favor da Unifio e o crédito objeto deste
processo sera automaticamente satisfeito,

E, importante ressaltar, nio ha matéria tributavel objeto do presente
fangamento fiscal que ndo esteja em concomitdncia com a referida agéo judicial.

Desta forma, & que se aplica o Ato Declaratério Normativo Cosit n® 03/96 no
sentido de que se hd aglo judicial concomitante aco litigio administrativo, infere-se que ha
reniincia da discussdc nessa esfera, por ser o resultado, ao final, improficuo, como
anteriormente dito, em virtude da prevaléncia da sentenca final transitada em julgado proferida
pelo Poder Judiciarios sobre os acdrdios administrativos.

Extraio trecho do Acdrdio n° 108-09.489/08, a exemplo do entendimento j&
pacificado nesse orgio colegiado:

De fato, o ordenamento juridico brasileiro, visando evitar a
existéncia de decisfes contraditorias, sobre o mesma matéria,
proferida por diferentes drgiios, adetou o principio da jurisdi¢do
una, resguardando ao Poder Judicidrio a palavra final na
resolucdo de conflitos de cunho juridico. Assim, uma vez eleita
pela Recorvente @ via judicial para analisar determinada
questio, foge a razoabilidade submeter a mesma controvérsia ao
crivo deste Conselho, por total inocuidade destu medida.

Alids, ¢ exatamente este o entendimento externado pela
Coordenagio Geral do Sistema de Tributagdo, conforme indica
a analise do Ato Declaratorio Normativo n° 3/1996, verbis:

a} a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de aclo
Judicial — por qualguer modalidade processual — antes ou
posteriormente ¢ autuagdo, com o mesmao objeto, importa o
renuacia as instdncias administrativas ou desisténcia de eventual
Fecurso interposto.

Noutro gire, a questdo encontra-se pacificada pelos Conselhos
de Conitribuintes do Ministério da Fazenda, nfo cabendo
maiores discussdes acerca do tema .

Assim € que para o desfecho do prescunte processo administrativo, vale dizer,
arquivamento (acordio judicial favordvel a contribuinte) ou encaminhamento & cobranga (se
for 0 caso, mera alocagio de valores ja recolhidos judicialmente), deve se aguardar o transito
em julgado da agdo judicial proposta pela cooperativa, cujo objeto € o recolhimento das Cofins
devidas sobre o faturamento da cooperativa interessada, incluidas as receitas financeiras, no
periodo compreendido entre novembro de 1999 a dezembro de 2002.
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Trago ao presente julgado também simula editada pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes, recepcionadas pela atual Primeira Segiio — Carf: :

Sttmula 1°CC n® 1 [Importa vrenuncia as  instdncias
administrativas a propositura pelo sujeite passive de acdo
Judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depols do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciacdo, pelo orgdo
de julgamento administrative, de matéria distinta da constante
do processo judicial.

Desta forma, deixo de tecer consideragdes sobre 0 mérito da exigéncia fiscal
consubstanciada no Auto de Infragdo de fls. 05 a 60, inclusive no que se refere a exclusio de
valores em virtude da edigéo de leis posteriores, aspecto fatalmente abordado no decisério
judicial a ser proferido, por intrinsecamente vinculado a apreciagio do mérito da causa.

CONCLUSAO

Voto no sentido de rejeitar as preliminares suscitadas, para, no mérite, nfo
conhecer do Recurso Voluntirio interposto em virtude da concomitdncia do presente litigio
administrativo com agio judicial.

f /,__f)

ANA DE BARROS FERNANDES — Relatora




