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o ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA o PIS/PASEP

 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. y, .-

: DECAD NCIA LEI N° 8. 212/91 INAPLICABILIDADE
B SUMULA Ne 8 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

E certo g{ue atualmente a exped1<;ao da: Sumula n® 8: “Sdo . -
- inconstitucionais -0’ paragrafo unico . do artigo . 5° do
- Decreto-lez n’ 1. 569/1977 e os artzgos 45 e 46 da Lei n°
8 212/19?1 que tratam de prescrzgao ¢ decadéncia de
crédito trzbutarzo j& é suficiente para o cancelamento da
: .autuagao dos débltOS referentes aos’ fatos  geradores.
ocorndos em’ perlodos antenores a cinco anos-de sua
" ciéncia. }\Iao apenas em razio ‘de ser vinculante, mas em
- virtude - ‘de ‘reconhecer -a total. inconstitucionalidade do
" dlsposmyo 1ega1 Todav1a a aphcaq:ao dos arts. 45 € 46 da
_Lein®§: 212/91 as contnbulc,:oes sociais, antes mesmo desta

nio poderia ser -
realizada em wrtude da 1nterpretag:ao 51stematlca de nosso
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dr—PRDY EM_.CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO 'DE: CONTRIBUINTES por unammldade de votos em- dar prov1mento ao .
ecurso para; reconhecer a decadencm ’ L , :

SEF MARIA COELHO MAR
Presxdente ' ,

' FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS
 Relatora. .

A Part1c1param a1nda do presente Julgamento 0s’ Conselhelros Walber Jose da -
Sllva Maunc1o Tave1ra e Sllva Jose Antomo Franc1sco Alexandre Gomes e Glleno GurJao
Barreto ‘ v o f - . o

Ausehte 0 Conselheir'o F erriéndd LUIZ da _Gam'a Lobe D’Ega.
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‘ Trata-se de auto de mfraqao lavrado em’ 23/ 12/2003 para ﬁm de evitar a
.,;:decadenc1a da contnbuu;ao ao Programa de Integrac;ao Social devido no primeiro semestre de
R }1996 (Janelro/maxo) sem, portanto a 1nc1denc1a de multa de oficm

R Conforme consta 1o Termo de . Venﬁcac;ao Flscal - PIS (fls. 10/ 12), 'a
s contnbumte ajuizou 0 Mandado de Segurang:a n? 96.0008602-8; com pedido. de liminar,
' . objetivando a suspensio do recolhimento da contribuigo para o PIS nos termos da EC n® 10/96
.« ~'¢ Medida Proviséria n® 1.353/96 e suas posteriores edigdes, em virtude da inexisténcia de
S deﬁmc;ao de base de calculo para a sua cobranga, garantindo a aplicagdo da LC n® 7/70 ou,
- sucessivamente, o reconhecimento do d1re1to de recolher a contribui¢do somente sobre o prego

- de seus servigos prestados tal como admitida a receita bruta nos termos da legislagdo do
Imposto de Renda, afastando a incidéncia desta base de calculo sobre os fatos geradores
. ocorridos entre 12 de janeiro e 06 de margo de 1996, alegando inconstitucional a retroatividade
“-pretendida no inciso V-do art. 72 do ADCT, bem como em relagiio ‘aos apurados até 31 de

. CF/88, ou, ao ‘menos, até 05 de junho de 1996, com base no § 62 do art. 195 da CF/88
R aﬁrmando que nesse perlodo 0 recolhlmento sera efetuado nos termos daLC n— 7/70.
s -

. de autuar a recorrente pela nio observancxa das disposi¢Bes da EC n® 10/96, relativamente ao

- objeto desta demanda, até o dia 05 de Junho de 1996. Registra-se que a recorrente desistiu da

' ."a¢do em relagdo aos fatos geradores ocorridos entre junho de 1996 & junho de 1997, limitando
- a discussfio para os fatos geradores ocorridos entre janeiro de 1996 e maio de 1996. Foi

- Aprofenda ainda, sentenga concedendo a ordem requenda para o fim de garantlr o recolhimento.

.. da contnbulc;ao ao PIS de acordo com a LC n2 7/70 no periodo de 01-de janeiro a 07 de junho
- .de-1996. Os autos foram remetidos ao TRF/3‘l Reglao em virtude da 1nterpos1c;ao de recurso de
apelag:ao pela Umao Federal S

argumentando emsmtese

S (1) a ocorréncia da decaden01a tendo em v1sta ) transcurso de mais-de.5 anos
I .desde a ocorréncia do fato _gerador, conforme prev1sto pelo § 42 do art. 150 do CTN sendo que

administrados pelo Instituto Nacmnal do Seguro Social e ndo para aqueles’ administrados pela

CF/88; L o I

S descabxda a lavratura do auto de 1nfra<;ao pbr 1nex1st1r 1nfragao

jo

‘ .transno em _]ulgado da sentenc;a e N \&

- dezembro de 1996, em face do disposto no fart. 149, combinado com o art. 150, III, b, ambos da ..

Foi concedida a medida 11m1nar para o efelto de 1mped1r a autondade 1mpetrada

. o auto de mfrag:ao foi lavrado para fim' de evitar a decadencw dos valores
o dlSCUtldOS na acdo judicial. Irre51gnada a (ecorrente protocohzou 1mpugnacao (ﬂs 122/148), -

"o prazo de dez anos constante no art. 45 da Lei n? 8.212/91 aplica-se tdo- -somenté aos tributos

Secretaria . da Receita Federal; sem mencwnar que por se tratar-de lei ordinaria, a referida -
~norma.nédo teria o condao de alterar 0s dlSpJOSlthOS do CTN consoante preve o art. 146, I1I, da -

i) o credlto tnbutano encontra-se com sua ex1g1b111dade suspensa sendo ,

. (111) descabe tambem a ex1genc1a de JUI‘OS de. mora p01s a Flscahzada ndo -
~ incorreu em nenhuma infragdo, ndo havendo ‘como se falar em mora - enquanto ndo houver g
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(1v) esclarece amda que MG‘M} da Lei n? 9 430/96 bem_

s 'apenas ocorre com O venc:mento da obngac;ao ea respectlva culpa que 'sd0, por sua vez,
S afastados enquanto estlver hlgldo 0 prov1mento _]udlClaI - -

I Apos a anahse das razdes tra21das pela Recorrente a 8a Turma da DRJ em S3o
S _Paulo <SP profenu 0 .Acérdio n® 16-10. 968 as ﬂs 327/335 por meio do’ qual manteve a
L jautuagao em sua 1ntegrahdade, verbis:

“CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL ‘Quando dzstmtos 0s
objetos da-agdo judicial e do processo administrativo, hd de ser -
conhecida a impugnagdo, devendo o processo. ter seu prosseguzmento
' normal

‘LANCAMENTO MEDIANTE' AUTO DE INFRACAO O dnico

instrumento legal a disposi¢do do audttor-Fzscal para o langamento,
tributdrio, seu dever funcional, é o auto de infra¢do, ainda que inexista

_infragdo ou que o. respectzvo credzto tributdrio esteja com a
exlgzbzlzdade suspensa.

ASS UN TO C ON T. RIB UI CA 0 PARA 0 PIS/PASEP
- Ano—calendarzo 1 996

DECADENCIA O prazo decadenczal para- a Fazenda Publica
constituir de oficio o crédito trzbutarzo relativo ao PIS é de dez anos,

" contados do primeiro dia do exercicio - seguinte aquele em que 0
langamento poderia ter sido efetuado

. _JUROS DE MORA Os “acréscimos. moratorzos sdo devidos mesmo
quando suspensa a engzbzlzdade do credzto trzbutarzo correspondente
. por expressa dzsposzgao legal

o Lancamento Procedente

: Inconformada a. recorrente mterpos recurso voluntano por meio do qual
relterou as alegac;oes apresentadas em sua 1mpugnagao

,‘EoRelatono. @U\/ S

,'v:a551m o art 953, § 3% do RIR/99, corrobora seu entendlmento de que 0 surglmento da mora -
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Conselhelra FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS Relatora

o SRR 0 recurso é tempestwo e atende a0s dema1s reqmsltos de admxssxbthdade, razio
pela qual dele conhec;o ' '

, “As questoes que ainda permanecem em discussio referem—se a ocorréncia de
e decadencm e a possibilidade de constltulr-se o principal acrescido de juros moratérios, mesmo
. que a’ exigibilidade  do tributo esteja suspensa Por ser ‘matéria prejud1c1a1 tratemos
- 1mC1almente da decaden01a :

o Reclama a recorrente o reconhe01mento da total decadéncia do auto de infragio,
ou seja dos fatos - geradores de janeiro a ‘maio de’ 1996. Neste ponto discute-se acerca da

- "'Vj.possxblhdade de a Lei n® 8.212/91 alterar o d1sposxt1vo do Cédigo Tributario Nacional - CTN,

'que ampha 0 prazo decadericial das contnbuu;oes socmls de5 (cmco) para 10 (dez) anos.

: "Ede conhec1mento geral que ) Pleno do Supremo Tnbunal Federal, ao analisar
0s Recursos Extraordindrios n% 55.664, 559 882 e-559.943, declarou e reconheceu a
= 1nconst1tuc1ona11dade dos arts. 45 e 46 da ﬂel n— 8 212/91 0 que culminou na edlg:ao da Stimula
8 vmculante n® 8, verbls SRR :

, ' _ I' A
‘ “Sao mconstztuczonazs 0 paragrafo umco do artigo 5 “do Decreto-lez n°

1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1 991 que tratam de

prescrzgao e decadéncia de credzto trzbutarzo

A simples edlg:ao da C1tada sumula Ja é suﬁc1ente para o cancelamento do
: '.~presente auto de .infragdo. Nio.-apenas . em razdo de ser vinculante, mas em virtude de
.- reconhecer a total inconstitucionalidade do dispositivo legal que pretendia majorar em mais 5
.‘.'(cmco) anos 0 prazo decadencml paraaF azenda Nac1ona1 constltulr tnbutos

SR Todav1a registro meu poswlonamento de que antes mesmo desta declaragdo, a
- -;aphcac;ao dos arts. 45 e 46 da Lei n? 8. 212/91 as contribuigdes sociais no poderia ser realizada

o j;em v1rtude da 1nterpreta<;ao sxstematlca de nosso ordenamento Jundlco exphco
S | | g

L E a propna Constltulgao Federal bem como, na esfera do Processo
admmlstratlvo ﬁscal a legislagio (em espec1al a Lei n® 9.784/99), que estabelecem critérios

" aptos -a resolver a contranedade de dlSpOSlthOS normatlvos No ordenarnento - Juridico

"brasﬂelro alguns pr1nc1plos sdo essenc1a1s a solugdo de controversms leglslatwas como, por-
R "exemplo o principio da espe01ﬁc1dade da anterlondade €, no que tange ao presente caso, de
e hlerarqula entre 0s textos 1ega1s co : :

e '*mterpretagao sistematica de cada norma dentro do sistema juridico. As contribuigdes sociais .
- s#0.tributos e, em razdo. deste fato devem seguir as regras tnbutanas que versam sobre 0s -

: .f.prazos de decadenc1a e prescng:ao, as quals estdo dlspostas no Codlgo Trlbutano Nac1ona1

R .

Neste sentldo para ev1tar, conﬂltos € premso que 0 1nterprete busque a.
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Vlsando sedlmentar tal onentac;aof.-constltucmnal 'Supremo Tnbunal Federal

| ’_.'devem obedlencm a0 art 146, 111, dal Constltulg:ao Federal, em" _especial no que tange a
_"determmac;ao do prazo: decadenc1a1 parall 4 constltulc;ao do crédito tnbutarlo Nesse sentido,
o 'dlspos 0 Exmo Mmlstro Carlos Velloso verbzs :

A questao da prescrzgao }e da decadencza entretanto, parece—me :
‘ paczf cada. E que tais mstztutos sdo- proprios da lei complemem‘ar de
i normas gerais (art.. 146 I b ). Quer dizer, os prazos de decadencza e:
- de prescrigdo mscrztos na. lez complementar de normas gerais (CTN)
_sdo’. aplicdveis, . agora,” por ‘expressa - previsdo constitucional, ds
j-“contnbmcoes paraf iscais (C.F., cart.-146, I, ‘b, art. 149)." (Recurso’
_ Extraordindrio n° 148. 754 2/RJ cxcerto do voto do Mmlstro Carlos
g ."-Vclloso, Junho/1993) el
. R
No Julgamento do Recurso Extraordinario n°. 138.284-8/CE, decidido &
unan1m1dade de votos pelo’ Plenano em 1° dejulho de 1992, 0 M1mstro Carlos Velloso, relator,
"quanto_3 ‘natureza. da ‘norma para a dlsc1p11na do 1nst1tuto da prescrigdo, consideradas as
contnbulc;oes sociais, expressamente consignou

. ”[ ;

. T oa’as as contnbuzcoes sem exceg:ao sujeztam-se a lez complementar
‘. de normas gerais, assim ao C T.N. (art. 146, III, ex vi do disposto no
< art. 149). Isto ndo quer. dzzer que a institui¢do dessas contribui¢des
- -exige lei complementar porque ndo sdo impostos, ndo hd a exigéncia

" 'no sentidode que . os" seus fatos geradores, bases de cdlculo e
N contrzbumtes estejam defi nidos em lei complementar (art. 146,111, a). A

‘ questao da prescrigdo e da decadencm entretanto, parece-me pacifica.

. E que. tais institutos sdo proprzos da lei complementar de normas
: --'_»_gerazs (art. 146, III,-‘b’). Quer dizer, os prazos de decadencza e de

' .- prescricdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo
- aplicdveis, - agora por expressa previsdo constttuczonal as

i contrzbuzcoes paraf iscais (CF art 146 1, b art. 149) '

L RO

Esse entendzmento veio .a ser novamente ressaltado pelo Plendrio,
g ‘quando do julgamento do: Recurso Extraordindrio n° 396.266-3/SC,
*também relator o ministro Carlos Velloso cujo acordao foi publicado

" .-no Didrio da Justz;'a de: 27 de feverezro de 2004 Asszm restou
E __assentado ST oo » :

g

e As contrzbuzcoes do art. 1 49 da C F de regra podem ser znstztuzdas’ o
' "por lei ordindria. Por néo serem zmpostos ndo ha necesszdade de que\ -
alei complementar def ina’ o, seu fato gerador base de. calculo e
" contribuintes (C F., art. 146 III a) No mais, estdo sy jettas as regras ,
.. das.alineas'b e'c do inciso III do art.’146, C.F. Asszm decidimos, por-
“mais de uma vez, como, v.g., RE. 138 284/CE por ‘mim-relatado (RTJ. ..
p 143/313) e RE ]46 733/SP Relator o Mmtstro Morezra Alves (RTJ’. )
s 143/684) a ‘

[ %

' Realmente descabe conclmr de forma dzversa

se manlfestou no sentido de que as contnbu1 des sociais sd0 espécie de tributo e, por assim ser,



Processon 16327 004069/2003 11
Acérdao n. 201-81 321

or (‘"‘-‘?‘Pms“ .
M/I,_'; _ e

CC02/CO1
Fls. 441

. - Mav.wbd e9174.; o '
Dessa maneira, tendo em v1sta o carater tributaric Ha‘s*Contnbulg:oes Sociais, no

" _':v_{;com status de Le1 Complementar .

S . Outro aspecto 1mportante a ser anahsado €o metodo de apurac;ao do tributo em
.anahse o Codlgo Tributério -Nacional | adotou trés modalidades  distintas: de apuragdo de

e tnbutos sendo elas: modalidade por declarag:ao (artlgo 147) modahdade de oﬁcw (art1go 149)
e e modahdade por homologag:ao (artlgo 150)

A 51stemat1ca de apurag:ao por homologac;ao - que éa mals utilizada nos dias

- _l_'_"f'éprocedlmentos adotados pelo pamcular No siléncio do Fisco, uma vez decomdo 0 prazo em
R " 'questao 0s lang:amentos serao tac1tamente homologados :

L j‘Nacmnal

o, Flrmam -se, entao as prernlssas para anallse da questao da decadenc1a trazida ao
f';presente caso: o PIS ¢ Contribuigéo Social e deve respeito ao art. 195 da Constituigdo Federal,
.. .na medida em que destmada a Segundade Social. Da interpretagio sistematica da Lei Maior,

}fzivenﬁca-se ‘ainda, que o art. 149 da- Constltulc;ao Federal enquadra o PIS na categoria de

= f“ique determma as normas gerals de aphcag;ao tnbutana no Pais, inclusive ao prazo decadencial

contrlbumte na constltulqao do crédito tnbutano cabendo a ela homologa-los ou ndo.

UL N ndo aphcac;ao portanto do prazo decadencml de 10 (dez) anos prev1sto na Lei
-~ n® 8 212/91 Ja se justificava desde antes do. reconhecimento de sua inconstitucionalidade, posto

.2 como bem asseverou o Conselhelro Natanael Martms em voto profendo nos autos do Recurso
3 .-:".n— 145 124 verbzs : : e

‘ “Nao se trata aqut como ja de mzczo asseverado de negar aplzcagao"
-a dzsposztzvo vigente de lei ainda ndo declarado inconstitucional pelo
" Supremo Tribunal Federal ¢, por. vza “de “consegiiéncia, -de negar. -
- " vigéncia a_Portaria. MF- 103/2002 quie delimitou a competéncia dos
" Conselhos de Contrzbumtes mas, sim, de eleger, entre dois a’zsposztzvos.-'_ ,
‘de Iez aquele que mazs se adapta ao ordenamento vzgente (. )

2 : -+ :No- sentldo de prevalenma do Codlgo Tnbutano Nac1ona1 tambem ja se
"j.;_pronuncmu a Colenda Camara Supenor de Recursos F1scals em deusoes assim emetadas

“,CSLL LANCAMENT 0 PRELIMINAR DE DECADENCIA
. HOMOLOGAGAO. ART 45 DA . LEI =~ N° -8.212/91,

" ."INAPLICABILIDADE. PRE VALENCIA DO ART 150 s 4° DO CIN, .
- COM RESPALDO NO ARTIGO 146, III ‘b, DA CONSTITUICAO‘-
f--'iFEDERAL A regra de mculencza “de cada tributo é que define a
','.-s:stemattca de seu Iancamento A CSLL é: trzbuto cuja legzslacao’

_-'___que tange a0 prazo para constituigdo e, cobranc;a do’ crédito tnbutarlo deve-se observar os
dlsposmvos do Cédigo Tributario Nacmnal 0 qual foi recepcwnado pela Constltulc;ao Federal

"_"'fatuals - c reglda pelo art. 150 do Codlgo Tributario Nacional, o qual, em seu paragrafo 4°
- impde- 4 autoridade "administrativa .0 prazo ‘de 5 (cinco) anos para- homologagdo dos

S L E 1nquest10navel 0 fato de que o PIS é tnbuto e esta sujeito 4 apuragdo por
homologag:ao sendo lhe aphcavels p01s as dlspos1<;oes do art 150, § 4%, do Cédigo Tributério

tributo, devendo obedlenma as dlspos1g:oes do. Codlgo Tributario Nacional, Lei Complementar

de s, (cmco) anos para a autoridade admmlstratlva analisar os procedimentos . adotados pelo

~ . que contrdrio as demals normas do ordenamento Jundlco que versam sobre as contnbulg:oes o
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- atrtbuz ao sujezto passzvo ) dever de anteczpar agamenio sem prevzo
exame da autoridade admmzstratzva pelo'qué se amolda a sistemdtica
. ~de Iangamento -denominada_de “homologagdo, onde a contagem do
a prazo decadencial desloca—s_e da regra geral (art. 1 73, do CTN) para
encontrar respaldo no § 4°, do artigo . '150, do mesmo Cédigo, thotese»
.em que 0s cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
Jato gerador. E maplzcavel a! thotese dos autos o artigo 45, da Lei n°
"8.212/91 que prevé -0 -prazo e, 10 anos como sendo o lapso

-“decadencial, ja queg nature;a ‘tributdria da Contribuicdo Social sobre
"0 Lucro Liquido assegura a agltcagao do § 4°l do artigo 150 do CTN,

em_estrita_obediéncia ao disposto no artigo 146, inciso IIl, ‘b’, da .=
'Constttmgao Federal. 2. (Recurso Especial n® 107-133.941, Acérdao S
: CSRF/OI-OS 473, sessao de 19/06/2006) (destaquel) B R

. : Portanto tendo em v1sta a[ lmha argumentatlva exposta ac1ma, respaldada nas
L demsoes do Supremo Tribunal Federal e da Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, é de

. se ressaltar que ainda que, estivessem Vélidos os arts. 45 e 46 da Lei n® 8. 212/91, deveria ser
' afirmada a aphcablhdade da norma correta a0 caso sob andlise, qual seJa 0 Codlgo Tnbutano
Nac1ona1 S '
S Portanto seja. pela aphcag:ao ‘da Stmula vmculante n?. 8, seja pela
‘ 1mposs1b111dade de, realizando a 1nterpreta<;ao sistematica das normas de nosso ordenamento
~ juridico, manter a aplica¢do dos arts. 45 €'46 da Lei n 8.212/91, entendo qué no presente caso

- houve a decadenaa do direito de o Fisco langar os valores relativos aos fatos geradores dos

. penodos de i |ane1ro a_maio de 1996, estando extmto o crédito tnbutano a eles relativos, por
forg:a do dlsposto nos arts 150 § 4— e 156l 1nc1so V ambos do CTN :

A : Ante 0 exposto DOU PROVIMENTO a0 recurso voluntano apresentado,
- delxando de analisar as. demais- questoes -em’ razéo. de estarem prejudicadas, reformando a
"decisio de primeira 1nstanc1a admlmstratlva com o consequente cancelamento do auto de
1nfrac;ao ' : -

. E como voto

v '
l

', Sala das Sessoes em 08 de agosto de 2008
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