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. Sesstode 08 de agosto de 2008, .. |
o _Recorrente ) - ING CORRETORA DE CAMBIO E TITULOS S/A
. vRecqrnda S DRJ em Sao Paulo SP'

o Recurs

‘Vistos, relatados ¢ discutidos.os presentes autos. ¢

G  16327.004070/2003-45
L "Recurson .ATA_138 619 Voluntano

'ASSUNTO CONTRIBUICAO PARAOPIS/PASEP"
| .Ano calendano 1997, 1998 :

S VDECADENCIA LEI N° 8. 212/91 INAPLICABILIDADE
S SUMULA N° 8 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

" E certo que atualmente a expedlgao da Sumula 1ne 8: “Sao
s znconstztuczonazs 0. paragrafo unico- do “artigo 5° do

Decreto-lez n.l. 569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8212/1991 que tratam - de prescrigdo e decadéncia de
crédito trzbutarzo 'ja é suficiente para o cancelamento da

. autuagdo - dos debltos referentes aos -fatos geradores

ocorridos ‘em : perxodos anteriores a cinco anos de.sua

ciéncia! Nao apenas em razdo de ‘ser vinculante, mas. em
' v1rtude| de reconhecer a_ total mconstltucwnahdade do

dlSpOSlthO legal ‘Todavia, a ‘aplicagdo dos arts. 45 e 46 da

- Lein? 8 212/91 as contnbulgoes sociais, antes mesmo desta

declarac;ao dé" - inconstitucionalidade, ' nfo  poderia ser

- realizada‘em v1rtude da 1nterpretag:ao SIStematlca de nosso
- ordenalrento _]undlco ' ' :

voluntarlo prov1do
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© ACORDAM os o RArERA  CAMARA do. 'SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINT ES, por unammldade de votos em dar prowmento ao
. recurso para reconhecer a decadenc1a :

i&!,OSEéA MARIA COELHO MARQUE

Premdente

. Relatora’ .

H Part1cxparam amda do presente Julgamento 0s’ Conselhelros Walber Jose da s
Sllva Mauncw Tavelra e Silva, ‘José Antomo Franc1sco Alexandre Gomes e GIICI’IO Gur;ao;
Barreto ORI S : .

[

B Ausehte 0 Conéelheiro_' Fefnaindb"'Lpii da Gama Lob‘o'D’,vEg;a. o
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o Trata-se de auto de 1nfrac;ao lavrado em 23/12/2003 para ﬁm de evitar a
o -ldecadenc1a da contribui¢do .a0. Programa ! de Integrag:ao Social devido nos periodos julho de
3 1997 a fevereiro de 1998 sem, portanto, a 111101den01a de multa de oficio. : ‘

\ , Conforme consta no Termo de Venﬁcagao Flscal PIS (fls. 11/13), a recorrente
: a_]UIZOU 0 Mandado de Seguranga n® 9700608867 .com pedido de liminar, objetivando a
- ‘suspensdo do recolhimento da contnbuxc;ao para o PIS nos termos da EC n? 17/97, em virtude
da inexisténcia de definigdo de base de calculo para a sua cobranga ou, a0 menos, garantindo o

_ direito ‘de recolhé-la com a base de calculo prevista na LC n® 7/70, ou, sucessivamente, para
: reconhecer-lhe o direito de recolher refenda contribui¢do calculada somente sobre o prego dos

. seus serwgos ‘prestados, tal como admmda‘ a receita bruta nos termos da legislagdo do Imposto

de Renda, afastando-se as ilegais d1$p0S1g:oes da Medida Proviséria n2 517/94, reeditada até o
- n2 1.537-45/97, e, alnda admitindo-se’ ou ndo a aplicagio da Medida Proviséria e suas
. reedlc;oes, afastando-se a incidéncia desta nova forma de cobrang:a sobre os fatos geradores’

| : ~ocorridos entre 12 de julho e 25 de novembro ‘de 1997, bem como em relagdo aos fatos
- geradores apurados até 23 de fevereiro de. 1998, ou até 31 de dezembro de 1997, sendo certo

o prevé oart 146, 111 da CF/88;

que. neste penodo o recolhimento seria etJetuado nos termos da Lei n® 7/70. Foi concedida a
. 'medlda llmlnar - . :

A recorrente desistiu da ag:ao em relaqao aos fatos geradores ocomdos apos 23
" de fevereiro de 1998, limitando a dlscussao para os fatos geradores ocorridos entre julho de
1997 e fevereiro de 1998. Havia sentenga concedendo a ordem requerida para o fim de garantir
o recolhimento da contribuigdo ao PIS dp acordo. com a LC n? 7/70 em relagdio aos fatos
geradores ocorridos até o dia 23 de feverglro de -1998. Os autos foram remetidos ao TRF/32
‘Regifio em virtude da interposigdo de recurso de apelagdo pela Unido Federal, recebido no
- efeito devolutlvo : { :
, O auto de infragdo foi lavrado para fim de evitar a decadenc1a dos valores
_ discutidos na agdo judicial. Irre51gnada a {recorrente protocohzou impugnacdo (fls. 164/190),
argumentando em sintese:

|

() a ocorréncia da decaden01a ‘tendo em vistao transcurso de mais de 5 (cinco) *

_anos desde a ocorréncia do fato gerador, conforme previsto pelo § 42 do art. 150 do CTN,
- sendo que o prazo de dez anos constante no ‘art.’'45 da Lei n2 8.212/91: aphca—se tdo-somente
aos tributos administrados pelo Instltuto Nacxonal do Seguro ‘Social e nfo para aqueles -
administrados pela Secretaria‘da Receita Federal sem mencionar que, por se tratar de lei
ordinéria; a referida norma nao teria o copdao de. alterar 0s dlSpOSlthOS do CTN consoante

(11) 0 credlto trlbutano encontra-se com sua ex1g1b111dade suspensa sendo

e "_"descablda a lavratura do auto de 1nfragao por 1nex1st1r mfrag;ao, e

r .

(m) descabe tambem a ex1gen01a de juros de mora, po1s a. Flscahzada nio -

i 1ncorreu ‘em nenhuma infragdo, nio havendo como' se falar em mora enquanto ndo houver

e - trans1to em Julgado da sentenga e a :
. ) 3
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- 7 (iv) esclarece, ainda, que‘a*norma~connda_no ait. 63 da'Lel ne 9, 430/96 bem
: ,a531m 0 art 953 § 32, do RIR/99, corrobora seu entend1mento de que o surglmento da mora -
' 'b"_'apenas ocorre com o vencimento da obrigagdo e a respectlva culpa que so, por sua vez,

| afastados enquanto estiver hi gldo o prowmento Jud101al :

R Apos a anlise das razdes tra21das pela recorrente a 8a Turma da DRJ em S0
, ;;\:'f-"’Paulo SP profenu 0 Acérddo n® 16-10.969, as ﬂs 340/348 vol. 1, por meio do qual manteve a
i '-___~{autua9ao em sua 1ntegra11dade verbis: '

“CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL ‘Quando distintos .o0s -
.- objetos da agdo judzczal e do processo admzmstratzvo hé de ser
. conhecida a zmpugnagao devenda 0 processo ter seu prosseguzmento o
normal. - AT

‘LANCAMENTO MEDIANTE f AUT O DE INFRACAO 0 umcoi '
instrumento legal a dzsposzgao do auditor-Fiscal para o lancamento I
tributario, seu dever funczonal é 0 auto de infracdo, ainda que mexzsta,
infragdo  ou que o respectivo - credzto tributdrio esteja com a_{
engzbzlzdade suspensa : : ; ’

ASSUNTO CONTRIB UICAO PARA o PIS/PASEP
Ano-calendarzo 1997, 1998 ‘

DECADENCIA. 0 prazo decadencial para a Fazen_da Publica
" constituir de oficio o crédito tributdrio relativo ao PIS é de dez anos,
“contados do ‘primeiro dia do .exercicio seguznte aquele em que 0
langamento poderia ter szdo efetuado h

| JUROS DE MORA 0s acréscimos’ moratorzos sdo devidos mesmo
" quando suspensa a exigibilidade a’o credzto trtbutarzo correspondente
por expressa dzsposzgao legal : :

' Lancamento Procedente

. " Inconformada a recorrente 1nterpos recurso voluntano (fls. 356/383 vol. II), por
" meio do qual relterou as alegacdes apresentadas em sua 1mpugnag:ao

EoRelatono e : o P
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Conselhelra FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS Relatora

g _ O recurso e tempestxvo e atende aos demals reqmsltos de adm1ss1b1hdade razdo
S ’_pela qual dele conhego ; S

= As questoes que amda perrnanecem em discussdo referem-se 4 ocorréncia de

. _rdecadenc1a e 4 possibilidade de constltulr-se o principal acrescido de juros morat6rios, mesmo

. quea: ex1g1b111dade .do ..tributo esteja suspensa ‘Por ser matéria - preJud1c1al tratemos

o 1mclalmente da decadencm : ‘ S

SR Reclama a recorrente 0 reconhec1mento da total decadéncia do auto de infragfio,
. ou seJa dos fatos geradores julho de 1997 a fevereiro de 1998. Neste ponto discute-se acerca da

Lo p0551b111dade de a Lei n® 8.212/91 alterar o d1sposmvo do Cédigo Tributério Nacional - CTN,
. que ampha 0 prazo decadenmal das contnbulc;oes socmls de 5 (cinco) para 10 (dez) anos.

Lo E de conhec1mento geral que o Pleno do Supremo Tribunal F ederal, ao analisar

- 0S: Recursos Extraordinrios n% 55. 664 .559.882 ¢ 559.943, declarou e reconheceu a

o 1nconst1tuc1ona11dade dos arts. 45 € 46 da Lel n® 8 212/91 0 que culmlnou na edlg:ao da Sumula
i v1ncu1ante n? 8 verbts : S S |

T ,
“Sao znconstztuczonazs 0 paragrafo limico do artigo 5° do Decreto- lez n®
1.569/1977 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei n 8212/1991 que tratam de -
prescrzcao e decadencza de credzto trzbutarzo .

, v A 81mp1es edlgao da mtada "'sumula Ja é suﬁ01ente para 0 cancelamento do

: f_presente auto -de 1nfrag:ao ‘Nio "apenas . em razdo ‘de ser vinculante, mas em virtude de

. reconhecer.a total 1nconst1tuc1onahdade do dlsposmvo legal que pretendia majorar em mais 5
S (cmco) anos o prazo decadenc1a1 para a Fazenda Nac1ona1 constltulr tnbutos

R
Todav1a reglstro meu poswlonamento de que antes mesmo desta declaraqao a

e em v1rtude da 1nterpreta<;ao 51stemat1ca de nosso ordenamento _]UI‘ldlCO explico. ~

S "E a propna Const1tu1g:ao Federal bem como na esfera do processo

J_admlmstratwo ﬁscal a legislagdo. (em especml a Lein®9. 784/99), que estabelecem critérios. -
. aptos-a resolver a. ‘contrariedade - de " dlSpOSlthOS normativos. No .ordenamento juridico
brasﬂelro alguns prmmplos sd0 essenc1a1s a solug:ao de controversms leg1slat1vas como, por-
‘exemplo, 0 principio da especxﬁmdade da,antenondade €, no que tange ao presente caso de_
) h1erarqu1a entre 0s textos legals ’ : : :

i-Neste sentldo para ev1tar conﬂltos', €. prec1so que o mterprete busque a.’

: '--.";.:'sao tnbutos e,”em razdo deste fato, devem segulr as’ regras tributirias-que versam sobre os - -
e ,,prazos de decadenma e prescru;ao as quals estao dlspostas no Codigo Tnbutano Nacional.

1nterpretag:ao sistemdtica de’ cada norma dentro do 51stema juridico. ‘As contnbulq:oes sociais =
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premo Tnbunal Federal :

e se mamfestou no sentido de que as contribuicdes sociais s3o espécie de tributo e, por assim ser,’

i-}devem obediéncia ao_art. 146, 1II, da Constituigdo - Federal, em especial no ‘que tange a

determmac;ao do’ prazo decadencial para a constltulgao do crédito tributario. Nesse sentido,

“V[J

L As contrtbmgoes ffo art. 1 49 da C F a'e regm podem ser mstztuza’as '
" por lei ordindria..Por néo .serem zmpostos ndo hé necessidade de’ que
- :".a ‘lei .complementar def na o.;seu fato gemdor -base - de calculo e

oL W

gk 3dlspos 0 Exmo M1mstr0 Carlos Velloso verbzs

"A questao da prescrzcao e da. decadencza entretanto, parece-me
paczf cada. E que tais institutos sdo préprios da lei complementar de
~normas gerais (art. 146, I1I, ‘b ). Quer dizer, os prazos de decadéncia e
de prescri¢io inscritos na lei. complementar de normas gerais (CTN)
. sdo . aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, ds
contribuigoes pamf iscais. (CF art. 146, IlI, b, art. 149).” (Recurso
" Extraordindrio 1 148.754-2/RJ, excerto do voto do Mmlstro Carlos
' 'Velloso Junho/1993) e

) No Julgamento do Recurso Extraordindrio n® 138.284-8/CE, decidido 2

Todas as contribui¢bes, sem excec&o" sujeitam-se a lei compleméntar
de normas gerais, assim ao C. TN (art. 146, 11, ex Vi do disposto no
.-art, 149). Isto ndo quer. dzzer que a instituigdo dessas contribui¢bes
‘exige lei complementar porque ndo sdo impostos, ndo ha a exigéncia
no sentido de que os-seus fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes estejam definidos 'em lei complementar (art. 146,11l, a). 4
' questao da prescri¢do e da decadencza entretanto, parece-me paczf ica.

E que. tais institutos sdo proprzos da’ lei ‘complementar de normas

- gerais (art. 146, III, ‘b’). Quer dizer, 0s prazos de decadéncia e de

- prescricdo mscrztos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo -

- aplicdveis, -agora _por _expressa  previsdo _ constitucional, __ds
contrzbuzcoes pamf iscais (CF ‘art 146, II] b art. 149)

g

Esse entendtmem‘o veio_ a ser novamente ressaltado. pelo . Plenarzo
y quando do ]ulgamento do Recurso Extraordmarzo n® 396.266-3/5C,

unammldade de votos pelo Plendrio em 12 de julho de 1992, o Ministro Carlos Velloso, relator,
ﬂ ‘quanto & natureza da norma para a dlsmplma do 1nst1tuto da prescrigdo, consideradas as
contnbulg:oes socmls expressamente con51gnou

' “também relator o ministro Carlos Velloso cujo acorddo foi publzcado .

“no Didrio ‘da Justzga de 27 de feverezro de 2004 Assim_restou

assentado

‘ '»contrzbmntes (C.F, art. 146 11,a).. No mais; estdo SLgeztas as regras

das almeas bec do znczso I]I do art. 146, CF. Ass;m deczdzmos, por. .

| ‘mais de' uma vez, como, v.g., RE 138. 284/CE por mim relatado (RTJ
" 143/313),. e RE 146 733/SP, Relator 0. Mmzstro Morezra Alves (RTJ )

1 43/684)
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Realmente descabe concluzr de forma dzversa

R Outro aspecto 1mportante a ser anahsado & 0 método de apurac,:ao do tributo em
o anahse O Codlgo Tributério Nacional adotou " trés modalidades. distintas de apuragio de

- - tributos, sendo elas: modalidade por. declarac;ao (artlgo 147), modalidade de oficio (artlgo 149)
AL en modahdade por homologaq:ao (artlgo 150) [

G ' A 51stemat1ca de apuraq:ao por homologag:ao que ¢ a mais utilizada nos dias
- atuals - e reg1da pelo art. 150 do Codlgo Tributério Nacional, o qual, em seu paragrafo 42,

. impde & autoridade administrativa o prazo- de 5 (cinco) anos para homologagdo dos
R ;,procedlmentos adotados pelo partlcular No siléncio do F1sco uma vez decorrido o prazo em

- 'ﬁquestao 0s langamentos serdo tacuamente homologados

L E 1nquest10nave1 o fato de que o PIS é tributo e esta sujelto a apuragdo por
"'.homologac;ao sendo-lhe apllcavels p01s as d1sposu;oes do art. 150 § 4%, do Codigo Tnbutano

G v 'Na01onal

Firmam-se, entao as premlssas para anahse da questdo da decadenc1a trazida ao

| B presente caso: o PIS é Contribuigdo Social e deve respeito ao art. 195 da Constitui¢do Federal,
© " na medida em que destmada a Segundade Social. ‘Da interpretagdo sistematica da Lei Maior,

! g-venﬁca-se ainda, que o -art. 149 da. Constltuu;ao Federal enquadra o PIS na categoria de
: tnbuto devendo obed1enc1a as disposicdes, do Cédigo Tributério Nacional, Lei Complementar

g que determina as normas gerais de aphcag:ao tributéria no Pais, inclusive ao prazo decadencial
S de 5 (cmco) anos para a autorldade admmxstratlva anahsar 0s procedlmentos adotados pelo
I ~'; contnbulnte na constltulc;ao do credlto tnbl‘ltarlo cabendo a ela homologa-los oundo.

. N
| A néo aphcac;ao portanto do prazo decaden01al de 10 (dez) anos prev1sto na Lei

Sone 8. 12/91 ja se Jjustificava desde antes do reconhec1mento de sua inconstitucionalidade, posto

o que “contrério as demals normas do ordenamento _]urldICO que versam sobre as contribuigdes,
- como bem asseverou o Conselhelro Natanael Martms em voto profendo nos autos do Recurso
'n— 145 124 verbis: T R sk S i

“Nao se trata, aqui, como Ja de mzczo asseverado, de negar aplzcagao
- a dispositivo vigente de lei aznda nao: declarado inconstitucional pelo’
Suplemo Tribunal Federal e/ por vza ‘de consequencza de . negar .
-vigéncia a Portaria-MF 1 03/2002 que delimitou a competencza dos -
~Conselhos de Contribuintes; mas, sim, de. eleger, entre dois dzsposztzvos :

' de lez aquele que mais se aa’apta ao ordenamento vzgente ( ) '

5 No sentldo de prevalenc1a do Codlgo”Tnbutarlo Nacmnal tambem Ja se
1 '_-a Colenda Camara Supenor de Recursos F1scals em: demsoes a531m emetadas

“CSLL. LANCAMENT 0. PRELIM]NAR DE . DECADENCIA‘ o
- HOMOLOGACAO. . "ART. .45 . DA - LEI . N° "8.21291.
- INAPLICABILIDADE. PRE VALENCIA DO ART 150, §4° DOCIN, -~
COM RESPALDO NO ARTIGO 146 III ‘b D4 CONSTITUICAOA

Ha T Dessa manelra tendo em v1sta 0 carater tnbutarlo das Contnbulc;oes Sociais, no -
e que tange a0 prazo para COIlStltUl(,:aO € cobrang:a do CI'CdltO tnbutarlo deve-se observar os

e j.dlsposmvos do Cédigo Tributério Nac1onal o qual f01 recepcmnado pela Constltuu;ao Federal
L f.,"_‘com status de Le1 Complementar ' S ; :
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o Inbuto é qué def' ine_a
. Sistemdtica de seu lancamento.” A° CSLL -é trzbuﬁzya legislagdo
. - “atribui ao sujeito passivo o dever de antecxpar 0 pagamento sem prevxo:
. rexame da autoridade administrativa, pelo que se amolda & sistemdtica
“de’ langamento denominada’ de homologacao onde a contagem do -
‘prazo decadenczal desloca-se da regra geral (art. 1 73 do CTN) para
c encontrar respaldo no § 4° do artzgo 150, do mesmo Cédigo, hipétese
" ‘em que os- cinco anos tém como termo mzczal a data da ocorréncia do
" fato gerador- E inaplicdvel a thotese dos autos o arttgo 45, da Lei n°.
. 8212/91 que prevé_ o prazo_ de-10 anos como sendo o lapso.
o decadenczal Jja que a natureza trtbutarza da Contribuicdo Social sobre A
- 0 Lucro Liguido assegura a aplicacdo do § 4° do artigo 150 do CTN,
em_estrita_obediéncia ao disposto no_artigo 146, inciso III, ‘b’, da .
- Constituicdo Federal. ” (Recurso. Especial n? 107- 133 941, Acérdao‘
CSRF/OI-OS 473 sessdo de 19/06/2006) (destaquex)

’Portanto tendo em vista’ a llnha argumentatlva exposta acima, respaldada nas

o g de01soes do Supremo Tnbunal Federal e da Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, é de
~'se ressaltar que, ainda que estivessem vahdos 0s arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, deveria ser

o 'raﬁrmada a aphcab1hdade da norma correta a0 caso sob anahse qual seja o} Codlgo Tributario
o fNacmnal SRR SN

Portanto seJa pela aphcac;ao da Sumula vmculante n® 8, seJa pela

B _1mp0581b111dade de, reahzando a 1nterpreta<;ao sistematica das normas de nosso ordenamento

juridico; manter a aphcagao dos arts. 45 ¢'46 da Lein® 8.12/91, entendo que no presente caso
~houve a decadenma do d1re1to de o Fisco lan(;ar os valores relativos aos fatos geradores dos

E _penodos de ‘julho ‘de 1997 a feverelro de 1998 estando ‘extinto 0 credlto trlbutan'o a eles

relatlvos por forg:a do dxsposto nos arts. 150 § 3 156 inciso 'V, ambos do CTN

o Ante 0 exposto DOU PROVIMENTO 40 recurso voluntano apresentado,

T delxando de anahsar as demais questoes em razdo. de. estarem prejudicadas, reformando a
- decisgo- de’ prlmelra instancia adrmmstratlva com ) consequente cancelamento do auto de
'1nfrag:ao - : i .

_.:' B

: E como voto

S Sala das Sessoes em 108 de agosto de 2008

.((;\& @/Z( A

- 'FAB~IOLA CA S ANO KERAMIDAS
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