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RETENGCAO NA FONTE.. RESPONSABILIDADE. Quando a incidéncia na
fonte tiver a natureza de antecipagdo do imposto a ser apurado pelo
contribuinte, a responsabilidade da fonte pagadora pela retengdo e
recolhimento do impcsic extingue-se, no caso de pessoa fisica, no prazo
fixado para a entrega da declaragdo de ajuste anual, e, no caso de
pessoa juridica, na data prevista para o encerramento do periodo de
apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pela 22 TURMA/DRJ em BRASILIA - DF.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unaniniidade de voios, NEGAR proviinento ac recurso de oficio, no
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termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

JOSE RIBAM 41&41?08 PENHA
PRESIDENTE

JOSE/CARLOS DA MATAA RIVITTI

FORMALIZADO EM: _
2 4 0UT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, GONGALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA, ANA NEYLE
OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

Contra Lideranga Capitalizagédo S.A. foi lavrado Auto de Infragéo (fls. 90 a
93) em 10.11.02, por meio do qual foi exigido crédito tributario decorrente de auséncia de
retencdo de IR sobre pagamentos efetuados, pela Recorrente, a titulo de comissdes a
Empresa de Correios e Telégrafos — ECT e a Caixa Econdmica Federal — CEF, durante
os anos-calendario de 1997 e 1998, resultando em exigéncia fiscal no valor total de
R$3.533.634,44, sendo R$1.294.016,01 devidos a titulo de principal, R$1.269.106,53 a
titulo de juros de mora e R$970.511,90 a titulo de multa de oficio.

O presente AlIM foi lavrado com supedaneoc no Mandado de
Procedimento fiscal n°® 08.1.66.00-2002-00344-2, tendo em vista que os pagamentos
efetuados pela Recorrente, a titulo de comissao, a ECT e & CEF ndo sofreram retengao
de IR na fonte. Nesse sentido, reajustou-se a base de calculo devida, com base no artigo
796 do RIR/99.

Consta dos autos que os pagamentos efetuados a titulo de comissdes a
ECT e a CEF decorreram dos contratos de comercializagdo do titulo de capitalizagao
“TELESENA”", juntado aos autos as fls. 06 a 38.

Cientificada do Auto de Infragdo em 19.11.02 (fls. 90), a Recorrente

apresentou, em 16.12.02, impugnagao (fls. 95 a 102), aduzindo, em sintese, que:

a) o artigo 667, § 2° do RIR/94, aplicavel ao caso, configura antecipagéo
de tributo, sendo, portando, o énus tributario do real beneficiario do rendimento, que deve
déduzir do imposto devido as parcelas ja retidas, se for o caso. Contudo, no caso de
auséncia de retengdo, o 6nus continuara sendo do beneficiario, que devera oferecer‘o

rendimento a tributacédo, sem qualquer dedugao;
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b) restou demonstrado, pelas declaragdes de fls. 125 e 126, que tanto a
CEF e quanto a ECT ofereceram os rendimentos recebidos da Recorrente a tributagao,
ndo devendo, portanto, tais rendimentos serem tributados, sob pena de ocorréncia de bis
in idem; e

c) a responsabilidade da Recorrente (fonte pagadecra) cessaria com a
combrovagéo de que os beneficiarios dos pagamentos efetuaram ofereceram tais
rendimentos a tributagao.

Com efeito, a 22 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
Brasilia/DF houve por bem, no acérddao 14.625 (fls. 144 a 157), declarar o langamento
improcedente em decisdo assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF
Ano-calendario: 1997 e 1998

Ementa: IRRF. ANTECIPACAQO DO DEVIDO NA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL — FALTA DE RETENGAO — ACAO FISCAL APOS O
ANO-BASE DO FATO GERADOR — EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO DEVIDO NA FONTE.

| — Se a previsao da tributagdo na fonte se da por antecipac¢ao do imposto
de renda devido na declaragédo de ajuste anual e se a agao fiscal ocorrer
apos o término do periodo de apuracdo do imposto, incabivel a
constituigdo do crédito tributario através do langamento do imposto de
renda fonte na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento,
a titulo de imposto de renda fonte, se for o caso, devera ser efetuado em
nome do contribuinte, beneficiario do rendimento, exceto no regime de
exclusividade do imposto na fonte.

Il — Incabivel também, por falta de previsdo legal, a cobranga da fonte
pagadora de multa de oficio isolada e proporcional pela ndo retengédo do
imposto de renda na fonte sobre o valor no retido (no caso de imposto
de renda com carater de antecipagdo), quando a agéo fiscal ocorrer apds
0 encerramento do periodo de apuragdo do imposto.

Langamento Improcedente.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

Recebo o presente recurso de oficio, tendo em vista que a decisdo de
primeira instdncia exonerou o sujeito passivo do pagamento do tributo € encargos de
multa de valor total superior a R$ 500.000,00 (inteligéncia do artigo 34, 1, do Decreto n°
70.235/72 e Portaria MF n° 375/01).

O presente litigio versa, basicamente, sobre a responsabilidade, pela

retengao de IR, da Recorrente.

Melhor explicando, o gravame em tela tem como hipétese de incidéncia,
desenhada constitucionalmente, a renda, saldo positivo de entradas e saidas relevantes
num dado lapso temporal (de 01 de janeiro até 31 de dezembro de cada nos termos da

legislagdo pertinente a sistematica do Lucro Real Anual).

Assim, o fato gerador do IR — Lucro Real Anual consuma-se tao-somente
em 31 de dezembro, sendo que os valores retidos pela fonte pagadora antes desta data
tém natureza de meras antecipagdes do imposto que sera devido ulteriormente, como

bem salientou a decisdo da Autoridade Julgadora de 12 instancia.

E por esta razdo que, a partir data de entrega da DIPJ, a responsabilidade
da fonte pagadora nido remanescera, com relacdo aos fatos geradores ocorridos,
respectivamente, nos anos-calendarioc de 1997 e 1998, sob pena de dupla exigéncia,
quais sejam, (i) recolhimento exigido da fonte pagadora e (ii) oferecimento a tributagao
pelo beneficiaric do pagamentc {contribuinte, que demonstra capacidade contributiva) na

data de entrega da DIPJ.

Este entendimento & compartilhado pela jurisprudéncia majoritaria do
Conselho de Contribuintes. Nesse sentido, os Acordaos 104-19471, 104-19110, 104-
18354, 104-17237, 104-17818, 104-19690, 104-18433, 104-18220, 104-17406, 104-19428
e 104-16353, todos desta Camara.
4
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Além da jurisprudéncia administrativa, comunga deste posicionamento a
propria Administragdo Tributaria, por ocasido do Parecer Normativo n° 01/02, cuja
elaboragdo foi motivada pela edigdo da Lei n° 10.426/02, instituidora de multa e juros
isolados para a fonte pagadora no caso de nao retengdo das antecipagdes (inaplicavel ao

presente processo tendo em vista o Dogma da Irretroatividade das Leis).

Peco venia para transcricido deste esclarecedor ato administrativo, do

qual reputo por correto em sua integralidade:

(...)
IRRF. ANTECIPAGAO DO IMPOSTO APURADO PELO CONTRIBUINTE.
RESPONSABILIDADE.

Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipagdo do imposto
a_ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da fonte pagadora
pela retencdo e recothimento do imposto extingue-se, no caso de pessoa

fisica, no prazo fixado para a entrega da declaragdo de ajuste anual, e, no
caso de pessoa juridica, na data prevista para o0 encerramento do periodo

de apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual.

IRRF. ANTECIPAGAO DO IMPOSTO APURADO PELO CONTRIBUINTE.
NAQO RETENGAO PELA FONTE PAGADORA. PENALIDADE.

Constatada a falta de retengdo do imposto, que tiver a natureza de
antecipagdo, antes da data fixada para a entrega da declaragdo de ajuste
anual, no caso de pessoa fisica, e, antes da data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado,
seja trimestral, mensal estimado ou anual, no casc de pessoa juridica,
serdo exigidos da fonte pagadora o imposto, a multa de oficio e os juros
de mora.

Verificada a falta de retencdo apoés as datas referidas acima serao
exigidos da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de mora isolados,
calculados desde a data prevista para recolhimento do imposto que
deveria ter sido retido até a data fixada para a entrega da declaragao de
ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, até a data prevista para 0
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado,
seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica;
exigindo-se do contribuinte o imposto, a multa de oficio e os juros de
mora, caso este ndo tenha submetido os rendimentos a tributagéo.

(...)
Sujei¢do passiva tributaria em geral
2. Dispbe o art. 121 do CTN:
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"Art. 121. Sujeito passivo da obrigagéo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagéo que
constitua o respectivo falo gerador,;

it - responsavel, quando, sem revestir a condigdao de contribuinte, sua
obrigagado decorra de disposicdo expressa de lei."”

3. Como visto, a sujeigao passiva na relagao juridica tributaria pode se dar
na condicdo de contribuinte ou de responsavel. Nos rendimentos sujeitos
ao fmposto de renda na fonte o beneficiario do rendimento é o
contribuinte, titular da disponibilidade econdémica ou juridica de renda, a
que se refere o art. 43 do CTN.

4. A fonte pagadora, por expressa deferminagdo legal, lastreada no
paragrafo tnico do art. 45 do CTN, substitui o contribuinte em relagdo ao
recolhimento do ftributo, cuja refengdo esta obrigada a fazer,
caracterizando-se como responsave/ tributario.

5. Nos termos do art. 128 do CTN, a lei, ao atribuir a responsabilidade
pelo pagamento do tributo a terceira pessoa vinculada ao fato gerador da
obrigagdo tributaria, tanto pode excluir a responsabiiidade do contnbumte
como alribuir a este a responsabilidade em carater supletivo.

6. A fonte pagadora é a terceira pessoa vinculada ao fato gerador do
imposto de renda , a quem a lei atribui a responsabilidade de reter e
recolher o tributo. Assim, o contribuinte ndo € o responsavel exclusivo
pelo imposto. Pode ter sua responsabilidade excluida (no regime de
retengdo exclusiva) ou ser chamado a responder supletivamente (no
regime de refengdo por antecipagéo).

7. No caso do imposto de renda, ha que ser feita distingdo entre os dois
regimes de reteng¢do na fonte: o de retengdo exclusiva e o de retengao por
antecipagdo do imposto que sera ftributado posteriormente pelo
contribuinte.

(...)
Imposto retido como antecipagao

11. Diferentemente do regime anterior, no qual a responsabilidade pefa
retengdo e recolhimento do imposto é exclusiva da fonte pagadora, no
regime de retengdo do imposto por antecipagdo, aléem _da
responsabilidade _atribuida a fonte pagadora para a reten¢cdo e
recolhimento do imposto de renda na fonte, a legislagdo determina que a
apuracao definitiva do_imposto de renda seja efetuada pelo contribuinte,
essoa fisica, na declaragdo de ajuste anual, e, pessoa juridica, na data
prevista para o0 encerramento do periodo de apuragao em que o
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual.

Responsabilidade tributaria na hipotese de ndo-retengdo do imposto

o ”
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12. Como o dever do contribuinte de oferecer os rendimentos a tributagao
surge tdo-somente na declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa
fisica, ou, na data prevista para o encerramento do periodo de apuragao
em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou
anual, no caso de pessoa juridica, ao se atribuir & fonte pagadora a
responsabilidade tributaria por imposto n&o retido, é importante que se
fixe 0 momento em que foi verificada a falta de retengdo do imposto: se
antes ou apos os prazos fixados, referidos acima.

13. Assim, se o fisco constatar, antes do prazo fixado para a entrega da
declaracédo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, antes da data
prevista para o encerrarnento do periodo de apuragdo em que 0O
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no
caso de pessoa juridica, que a fonte pagadora ndo procedeu a retengdo
do imposto de renda na fonte, o imposto deve ser dela exigido, pois ndo
tera surgido ainda para o contribuinte o dever de oferecer tais
rendimentos a tributagado. Nesse sentido, dispde o art. 722 do RIR/1999,
verbis:

"Art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do imposto,
ainda que nao o tenha retido (Decreto-Lei n°. 5.844, de 1943, art. 103).

13.1. Nesse caso, a fonte pagadora deve arcar com o0 6nus do imposto,
reajustando a base de calculo, conforme determina o art. 725 do
RIR/1999, a seguir transcrito.

"Art. 725. Quando a fonte pagadora assumir 0 8nus do imposto devido.,
pelo beneficiario, a importancia page, creditada, empregada, remetida ou
entregue, sera considerada liquida, cabendo o reajustamento do
respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaira o imposto, ressalvadas
as hipéteses a que se referem os arts. 677 e 703, paragrafo unico (Lei n°.
4.154, de 1962, art. 5°. e Lei n°. 8.981, de 1995, art. 63, § 2°)."

14. Por outro lado, se somente apos a data prevista para a enirega da
declaracdo de agjuste anual, no caso de pessoa fisica. ou, apos a data
prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em que 0
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no

caso de pessoa juridica, for constatado que ndo houve retencédo do

imposto, o destinatario da exigéncia passa a ser o _contribuinte. Com
efeito, se a lei exige que o contribuinte submela os rendimenios a

tributacdo, apure o imposto efetivo, considerando todos os rendimenios, a
artir das datas referidas ndo se pode mais exigir da fonte pagadora o

imposto.
Penalidades aplicaveis pela ndo-retengdo ou ndo-pagamento do imposto

15. Verificada, antes do prazo para enfrega da declaragdo de ajuste
anual, no caso de pessoa fisica, ou, antes da data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado,
seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, a
n&o-retengdo ou recothimento do imposto, ou recolhimento do imposto

| il
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apds o prazo sem o acréscimo devido, fica a fonte pagadora, conforme o
caso, sujeita ao pagamento do imposto, dos juros de mora e da multa de
oficio estabelecida nos incisos | e I do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 (art. 957 do RIR/1999), conforme previsto no art. 9° da
Lein® 10.426, de 24 de abril de 2002, verbis:

Lein® 10.426, de 2002

"Art. 9° Sujeita-se as multas de que tratam os incisos | e Il do art. 44 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a fonte pagadora obrigada a
reter tributo ou contribuigdo, no caso de falta de retengdo ou recothimento,
ou recothimento apbs o prazo fixado, sem o acréscimo de multa
moratdria, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis.

Paragrafo unico. As multas de que trata este artigo serdo calculadas
sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo que deixar de
ser retida ou recolhida, ou que for recolhida apos o prazo fixado."

RIR/1999

"Art. 957. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
sequintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de imposto
(Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44):

| - de setenta e cinco por cento nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moraidria, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

Il - de cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.

Paragrafo unico. As multas de que trata este artigo serdo exigidas (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 1°):

I - juntamente com o imposfo, quando ndo houver sido anteriormente
pago;

Il - isoladamente, quando o imposto houver sido pago apos o vencimento
do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

(.)."

16. Apds o prazo final fixado para a entrega da declaragdo, no caso de
pessoa fisica, ou, apos a data prevista para o encerramento do periodo
de apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, a responsabilidade pelo
pagamento do imposto passa a ser do contribuinte. Assim, conforme
previsto no art, 957 do RIR/1999 e no art. 9° da Lei n°® 10.426, de 2002,
constatando-se que o contribuinte:

! L]
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a)ndo submeteu o rendimento a tributagao, ser-lhe-do exigidos o imposto
suplementar, os juros de mora e a multa de oficio, e, da fonte pagadora, a
multa de oficio e os juros de mora;

b)submeteu o rendimento a tributagdo, serdo exigidos da fonte pagadora
a multa de oficio e os juros de mora.

16.1. Os juros de mora devidos pela fonte pagadora, nas situagbées
descritas nos itens 'a" e "b" acima, calculam-se lomando como termo
inicial o prazo originario previsto para o recolhimento do imposto que
deveria ter sido retido, e, como termo final, a data prevista para a enlrega
da deciaragdo, no caso de pessoa fisica, ou, a data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado,
seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica.

16.2. A pessoa juridica sujeita a tributa¢do do imposto de renda com base
de calculo estimada, a que se refere o art. 2° da Lei n°® 9.430, de 71996,
que ndo tenha submetido a tributagdo os rendimentos sujeitos a retengéo
na fonte que devam ser incluidos na base de calculfo estimada, fica sufeita
a multa isolada prevista no inciso IV do § 1° do art. 44 da referida Lei, e
caso ndo inclua tais rendimentos na apurag¢édo anual, ser-lhe-8o exigidos o
imposto suplementar, os juros de mora e a multa de oficio.

(.)

Pelo exposto, voto pelo ndo provimento do Recurso de Oficio, mantendo-

se integralmente a decisdo da Autoridade Julgadora de 12 instancia, para se cancelar o

presente langamento tributario.

E como voto.

Brasilia -

, em 27 de julb6 d¢ 2006.

JOSE/CARLOS DA MATTA RVITTI
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