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RESOLUGAO N°101-02.502

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BANCO SANTANDER BRASIL S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento
em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

IO GADELHA DIAS

CORTEZ

FORMALIZADOEM: () 2 R 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, CAIO
MARCOS CANDIDO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n®. :142.615
Recomrente : BANCO SANTANDER BRASIL S/A.

RELATORIO

A Egrégia 2® Turma de Julgamento da DRJ em S&o Paulo - SP,
recorre de oficio a este Colegiado contra a decisdo proferida no Acérddo n° 04.256,
de 30/10/2003 (fls. 2779/2810), que julgou parcialmente procedente o crédito
tributario consubstanciado nos autos de Infragdo de IRPJ e CSLL.

O langamento foi efetuado em decoméncia das seguintes
irregularidades fiscais:

O Banco Santander Brasil S/A, sucessor por incorporagao de
Banco Noroeste S.A., CNPJ n°® 60.700.556/0001-12, foi autuado, em agao fiscal
realizada, conforme o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 13 a 18), em relagdo as
operacoes que deram origem a “Perdas em Operagdes de Crédito”, pertinentes ao
Banco Noroeste S.A., do ano-calendario de 1997, exercicio financeiro de 1998.

O Banco Noroeste S/A, deduziu como despesa operacional, na
apuragao do lucro ftributavel do ano-calendario de 1997, a titulo de “Perdas em
Operagbes de Crédito” (linha 24, ficha 05, da DIRPJ/1998), o montante de R$
91.516.340,43. Foram ainda deduzidos, mediante exclusbes escrituradas no Livro
de Apuragdo do Lucro Real — LALUR, a titulo de "Valor excluido do Lucro Real,
relativo a baixas por perdas definitivas realizadas até Dezembro/97, adicionadas em
1996", o valor de R$ 54.965.601,67, e a titulo de “Valor Excluido do Lucro Real,
relativo a baixas por perdas realizadas no ano de 1997", o valor de R$
16.986.185,23.

Em atendimento aoc Termo de Intimagao (fls. 190), apresentou
dois relatérios analiticos listando todas as operagbes de crédito relativos aos
valores das perdas langadas na DIRPJ e no LALUR. Da anélise da documentacgéo
apresentada, a fiscalizagdo concluiu que, no tocante ao relatério pertinente ao valor
de R$ 91.516.340,43, parte das perdas apontadas nas operagbes de crédit
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listadas, no valor de R$ 19.688.191,64, relacionadas no relatdrio intitulado “Perdas
indedutiveis — Ano Calendario 1.997", ndo atendia as condi¢gdes de dedutibilidade
impostas pela legislagdo fiscal (art. 9° da Lei n® 9.430/1996).

Além disso, ndo houve o cumprimento das condigbes de
dedutibilidade de diversas operag¢oes levadas para a conta de perdas do ano de
1997, que foram relacionadas no Anexo | (fls. 1258) e Anexos | e Il (fls. 1276 e
1277) dos Termos de Intimagdo Fiscal lavrados em 15/10/2002 (fls. 1257) e
13/11/2002 (fls. 1275), respectivamente.

Os montantes de R$ 19.688.191,64 e R$ 21.723.804,85,
perfazendo o total de R$ 41.411.996,49, foram adicionados ao lucro liquido do
exercicio para fins de apuragdo do Lucro Real e da Base de Calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido do ano-calendario de 1997.

Destacou ainda a autoridade fiscal a respeito da impossibilidade
de se proceder ao calculo da postergagdo do pagamento de IRPJ/CSLL, tendo em
vista que o Banco Noroeste S/A ndo pagou tributos posteriormente ao ano-
calendario de 1997, em decorréncia de apuragdo de sucessivos prejuizos até a data
da sua incorporagdo pelo Banco Santander Brasil S.A., realizada no ano-calendario
de 1999.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou,
tempestivamente a impugnacgao de fls. 1307/1350.

A egrégia turma de julgamento de primeira insténcia decidiu pela
manutencgdo parcial do langamento, conforme aresto acima mencionado, cuja
ementa tem a seguinte redacéo:

Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997

NULIDADE. INOCORRENCIA. N3o se verificaram nos autos as
hipéteses de nulidade previstas em legislagdo regente. A
recomposigdo do lucro real e da base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, matéria que se refere a
mérito do langamento, é assim analisada.

: A
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Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario; 1997

PERDAS NO RECEBIMENTO DE CREDITOS.
DESCARACTERIZACAO DA GARANTIA. Ainda que a garantia
inicialmente prevista no contrato se revele, posteriormente,
inexistente ou indisponivel, fica inalterado o prazo de
dedutibilidade previsto na legislagdo de regéncia. O
atendimento dos demais requisitos legais exigidos, também,
deve ser verificado.

PERDAS NO RECEBIMENTO DE CREDITOS.
COMPROVAGAO. Exonera-se o crédito tributério relativo aos
créditos cujas perdas, diante dos documentos apresentados na
fase impugnatéria, comprovaram-se dedutivels de acordo com
a legislagdo de regéncia.

COMPENSAGAO DO IRRF E DOS RECOLHIMENTOS POR
ESTIMATIVA COM 0OS VALORES APURADOS NA ACAO
FISCAL. DESCABIMENTO. O IRRF informado na declaragao
de rendimentos néo foi comprovado com documentos habeis e
os recolhimentos por estimativa foram compensados em
declaragdes de anos-calenddrio subseqientes, ndo sendo
cabiveis as compensagdes pleiteadas pelo impugnante.

MULTA DE OFICIO. RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR.
A responsabilidade do sucessor alcanga os fatos geradores
verificados até a data da sucessdo, devendo ser mantida, por
conseguinte, a multa de oficio exigida.

TAXA SELIC. A utilizagdo da taxa SELIC para o calculo dos
juros moratérios decorre de lei, que deve ser observada pela
autoridade fiscal. Ndo cabe na instdncia administrativa a
apreciagdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de normas
de legislagao tributéria.

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1997

AUTUAGAO REFLEXA — A autuagdo referente & CSLL deve
seguir o decidido quanto ao IRPJ, naquilo que couber.

COMPENSAGAO DOS RECOLHIMENTOS POR ESTIMATIVA
COM OS VALORES APURADOS NA ACAO FISCAL.
DESCABIMENTO. Os recclhimentos por estimativa foram
compensados em  declaragdes de  anos-calendario
subsequentes, ndo sendo cabivel a compensagdo pleiteada
pelo impugnante.

VIOLAGAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL.INCOMPETENCIA PARA ANALISE. A andlise de
inconstitucionalidade de normas da legislagdo tributdria &
incabivel na esfera administrativa.

Langamento Procedente em Parte

Nos termos da legislagdao em vigor, aquele Colegiado recorreu de

oficio a este Conselho. %
‘ 7
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Cientificada da decisdo de primeiro grau, a contribuinte

protocolizou, no dia 21/01/2004, o recurso voluntario, no qual apresenta em sintese,

o0s seguintes argumentos:

a)

b)

d)

g)

que jamais um langamento poderia se sustentar nas bases em
que esse se constituiu, por evidente falta de investigagao dos
fatos e auséncia de prova da ocorréncia de qualquer infragao.
O fisco valeu-se de meros controles intemos da recorrente
para arglir a suposta irregularidade nas perdas deduzidas, o
que constitui critério totalmente insuficiente para legitimar o
langamento tributario;

com relagdo aos primeiros 21 (vinte e um) casos arrolados na
descrigdo dos fatos contidos no Termo de Verificagéo Fiscal,
junta a documentagdo capaz de demonstrar a existéncia de
agoes judiciais propostas peio Banco Noroeste, cobrando tais
créditos, tendo sido satisfeita a condigdo de dedutibilidade
prevista no art. 9°, Il, c, da Lei n® 9.430/1996;

a pratica do Banco Noroeste, presente a relagdo
custo/beneficio, era a de ndo levar adiante a cobranga judicial
de créditos nos casos em que o devedor ndo era localizado,
ou quando os bens dados em garantia ndo eram localizados;

com relagdo ao item 02, onde s&o arrolados outros 30 (trinta)
casos de perdas, conforme documentagdo trazida aos autos,
o Banco Noroeste propunha e mantinha agado judicial de
cobranga/execugdo de tais créditos, sendo que, somente nos
casos em que o devedor ndo era localizado, ou os bens
dados em garantia ndo eram localizados, nao dava
seguimento a agao judicial, porque seria inutil;

com relagdo ao terceiro item arrolado pela fiscalizagéo, em
que séo identificados 6 (seis) casos envolvendo devedores
falidos ou concordatarios, conforme demonstrado na
documentac¢io trazida aos autos, o Banco Noroeste sempre
adotava os procedimentos para recebimento de tais créditos,
s ndo o fazendo nos casos em que os devedores falidos ou
concordatarios sequer conseguiram adimplir suas obrigagdes
perante os credores preferenciais, ndo sujeitos & habilitagdo
(créditos trabalhistas e fiscais);

com relagdo ao item 04, reconhece ndo ter localizado os
documentos hdbeis a comprovagdo de agdo judicial de
cobranga, que justificassem a baixa do crédito antes do prazo
de dois anos de seu vencimento, mas entende que tal crédito
foi corretamente deduzido, conforme explicitara adiante;

com relagdo ao item 05, em que o Agente Fiscal alega tratar-
se de operagdo com garantia real, a existéncia de at;,ao
judicial & notéria, e 0 prazo de vencimento de dois anos na
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h)

)

k)

seria aplicavel, uma vez que os bens dados em garantia ndo
foram localizados, conforme comprova a certiddo do oficial de
justica;

n3o é diversa a situa¢do do item 06, em que o prazo de
vencimento de dois anos ndo era aplicAvel, uma vez que os
bens dados em garantia nao foram localizados, conforme
decorre dos autos do respectivo processo judicial. Se os bens
objeto de cobranga judicial ndo foram localizados, ndo haveria
como prosseguir com a demanda, e da mesma forma, nao
haveria que se aguardar o prazo de dois anos, uma vez que a
perda efetivamente ocorre a partir do momento em que 0
credor verifica que nido recebera o seu crédito, ou que ha
grande probabilidade neste sentido;

que, sempre que o credor ndo vé& adimplida uma determinada
obrigagdo assumida pelo seu devedor, representada pela
auséncia de satisfagdo do crédito, ndo ha duvida de que
incorre em uma perda — ter reduzido o seu patrimdnio. Nem
mesmo se poderia equiparar a situagao do credor detentor de
crédito vencido que ndo ingressou com medidas judiciais para
receber o seu crédito com o doador, aquele que age por mera
liberalidade. A perda ocorre no momento em que a
contraprestagdo ndo é cumprida, pois € esse 0 momento em
que uma das partes (credor), verifica a perda em seu
patrimdnio pelo desequilibrio verificado;

que a Lei 9430/96, imp0e certas condigdes para que o credor
possa deduzir essa perda dos rendimentos auferidos, criando-
Ihe o 6nus de aguardar por um determinado periodo (ndo se
sabe por qué) ou o dnus de intentar medidas judiciais contra o
devedor,

que ingressar com acdo judicial & prerrogativa e direito
subjetivo de cada cidaddo, constitucionalmente assegurado,
mas que nao pode ser imposto, o direito de a¢ao é o direito de
ver atuado o poder jurisdicional do Estado para recompor uma
esfera juridica lesada. N3o é o exercicio do direito de agdo, e
nem o decurso de tempo que configura a lesdo ou a perda, o
que seria até uma incongruéncia. A lesdo é necessariamente
preexistente. A lesdo ocorre em determinado momento,
momento este preciso e determinado em que o credor tem seu
patrimdnio reduzido, redugdo esta que deve ser reconhecida
pela legislagdo fiscal, nos termos do art. 110 do CTN, para
que nao se desvirtue a competéncia tributaria da Unido para
cobrar impostos sobre a renda e o lucro;

que, para a empresa sucedida pelo recorrente, em fungdo dos
valores serem substancialmente baixos, ndo compensava
operacionalmente, manter uma estrutura necessaria para
recuperagao desses créditos, isto &, a relagdo custo/beneficio,
que constitui elemento determinante para se envidar esforgos
para recupera¢ao desses valores, sinalizou para o fato de que
levar adiante o processo de cobranga somente traria mais

6 ¢
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prejuizos para o Banco. Por esse motivo, em relagdo a esses
casos o recorrente depois de constatada a impossibilidade de
recuperagado desses valores, realmente registrou como perda,
tendo em vista a realidade fatica, isto é, a constatagao efetiva
da perda;

m) que, ja no caso dos créditos relacionados as operagbes com

p)

valores superiores a R$ 30.000,00, com e sem a prestagao de
garantia, os mesmos, de acordo com as disposigdes do art. 9°,
da Lei 9430/96, somente poderiam ser registrados como perda
efetiva, no caso de existéncia de agac judicial conduzida por
um periodo minimo de um ano no primeiro caso (sem
garantia) e de dois anos no segundo (com garantia). Poderiam
ainda ser considerados tais valores como perda efetiva, caso
nao fosse possivel localizar o devedor, ou os bens oferecidos
em garantia. E importante ressaltar que os autos infragio
foram lavrados no final de 2002, praticamente 5 anos apds o
registro como perda pela recorrente, prazo suficiente para a
consumagao efetiva de praticamente todas as perdas;

que, quando realizado o procedimento fiscal, ndo se tratava
mais de mera presun¢dao de perdas autorizadora de sua
dedugdo do lucro real da antecessora da recorrente. Tratava-
se sim, de despesa operacional, usual e necessaria ao
desenvolvimento das atividades sociais da antecessora da
recorrente. Portanto, tendo sido efetivamente consumada a
perda, ndo poderiam ter sido glosadas as despesas
registradas, sob pena de violagdo aos conceitos de renda e
lucro;

que, caso tivesse procedido a recomposigao do lucro real e da
base de calculo do antecessor do recorrente, compensando,
ainda, a base de céalculo negativa de periodos anteriores e os
créditos fiscais existentes decorrentes das antecipagbes
mensais, IRRF e retengio de CSLL pelos Orgdos Publicos,
ter-se-ia verificado que ndo haveria nenhum centavo a ser
exigido em perdas de operagdes de crédito;

que, uma vez apurada eventual irregularidade no
procedimento utilizado pelo sujeito passivo para a apuragao
do IRPJ e da CSLL, as autoridades fiscais devem em
obediéncia ao art. 142 do CTN, art. 153 e 195, |, da CF, e
demais disposicdes do CTN e legislagio ordinaria, verificar se
da mencionada imregularidade decorreria efetivo acréscimo
patrimonial ao sujeito passivo. O PN CST 02/96, foi editado
justamente com o objetivo de esclarecer como as autoridades
fiscais deverdo proceder para a recomposi¢cdo da base de
calculo do IRPJ e CSLL. Uma vez obtido o valor devido pela
pessoa juridica a titulo de IRPJ e CSLL, deve-se proceder 2
compensagdo do IRPJ e da CSLL recolhidos
antecipadamente, conforme Dbalancetes mensais

suspensdo/reducdo do imposto, créditos fiscais de IRPJ e



PROCESSOQO Ne.

RESOLUCAO N, ;

: 16327.004469/2002-45

q)

101-02.502

CSLL pagos a maior em periodos anteriores e, com rela¢céo ao
IRPJ, ainda cabem outras compensagoes (PAT, VT, IRRF);

que o crédito tributario objeto do presente processo decorreu
de metodologia totalmente precaria, consistente na aplicagao
da aliquota de 15% e adicional de 10%, e de 18% sobre as
despesas glosadas para apurag¢do do IRPJ e CSLL. Com
efeito, foi glosado o valor de R$ 19.688.191,64, do montante
de R$ 91.516.340,43 baixado como perdas irrecuperaveis no
ano-calendario de 1997 e glosado também o valor de R$
21.723.804,85 dos montantes de R$ 54.965.601,67 e R$
16.986.185,23 excluidos fiscalmente por meio do LALUR,
perfazendo um total de despesas glosadas no valor de R$
41.411.996,49. Em seguida a fiscalizagdao compensou as
despesas assim obtidas com prejuizos fiscais do ano-
calendario de 1997, ajustado de R$ 14.186.959,96 para R$
6.278.899,61, em lancamento de oficio realizado nos autos do
processo administrativo n° 16327.003775/2002-64, que esta
em discussdo na esfera administrativa. Sobre o valor assim
obtido foram aplicadas as aliquotas de 15%, mais adicional de
10%, para apuragido do IRPJ e de 18% para apuragdo da
CSLL;

que, ainda que as despesas objeto de glosa fossem
indedutiveis, tais despesas jamais poderiam ter sido
consideradas como a base tributavel do IRPJ e da CSLL. Isto
porque, para fins de apuragdo da base tributdvel seria
necesséario (i) a reconstrugdo do lucro real, procedendo-se a
adigdo do valor glosado no lucro ou prejuizo liquido do periodo
(j4 ajustado pelas demais adigbes e exclusbes fiscais; (ii)
compensagdo dos prejuizos fiscais e bases negativas
apurados em exercicios anteriores; e (iii) compensagéo das
antecipagdes mensais, bem como dos créditos de IRPJ e
CSLL pagos a maior em periodos antericres e as demais
compensagbes cabiveis. O equivoco de premissa do
langamento, no sentido de que as despesas glosadas
corresponderiam a base tributdvel ja seria suficiente para o
cancelamento integral do crédito tributario, por sua
precariedade;

que a decisao recorrida entendeu que as despesas glosadas
poderiam ser compensadas com o prejuizo fiscal reduzido de
R$ 14.186.959,96 para R$ 6.278.899,61 nos autos do
processo administrativo n® 16327.003775/2002-64, nesses
termos: “Este valor resultou da fiscalizagdo efetuada pelo
Banco Santander relativamente ao sucedido, Banco Noroeste,
em que foi reduzido o prejuizo fiscal apurado pelo contribuinte
no ano-calendério de 1997, de R$ 14.186.959,96 para R}
6.278.899,61, conforme copias de partes do processo n°
16327.003775/2002-64, anexadas as fls. 2734/2763. Nao
houve, portanto, compensacgdo parcial de crédito fiscal do
periodo, mas foi integralmente, considerado o prejuizo antes
apurado, referente ao mesmo ano-calendario”. Nao houve ateé
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o presente momento, sequer decisdo de primeira instdncia nos
autos do mencionado processo administrativo, como
comprova o anexo extrato de andamento processual (doc. 01).
Portanto, ndo se tornou ainda, definitiva a ratificagdo de oficio
procedida pela fiscalizag3o;

t) que houve retificagdo de oficio dos valores apurados pelo
antecessor da recorrente a titulo de IRPJ e CSLL. Assim, a
menos que se comprovasse a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo, jamais poderia ser desconsiderada a retificagdo
realizada pela fiscalizagdo nos autos dos processo
administrativos n°s. 10880.029840/97-09 e 10880.029839/97-
11;

u) que a desconsideracdo da retificagéo realizada, ao contrario
do que pretendeu fazer crer a r. decisdo recorrida, ndo se
justifica nem mesmo pelo fato de que seus reflexos nao
tenham sido computados nos autos do processo
administrativo n® 16327.001590/00-64, o que, inclusive, esta
sendo contestado pela recorrente;

v) que nos processos n% 10880.029840/37-09 e
10880.029839/97-11, houve a glosa de despesas que eram
efetivamente indedutiveis em conformidade com os limites
estabelecidos pelo art. 43 da Lei 8981/95. Ocorre que o
antecessor do recorrente tinha procedido & dedugdo das
mencionadas despesas amparado por medida liminar.
Todavia, posteriormente, a execugdo da medida liminar foi
suspensa. Assim, no 20° dia seguinte ao inicio formal da
fiscalizagdo, o antecessor do recorrente houve por bem
recother integralimente © montante dos tributos. Os
pagamentos realizados, contudo, foram totalmente ignorados
pela fiscalizagdo. Assim, para a apuragdo dos supostos
débitos do antecessor do recorrente, a fiscalizagdo glosou as
despesas relativas a devedores duvidosos contabilizadas nos
anos-calendario de 1994 e 1995;

w) que, tendo em vista que o antecessor do recorrente ja havia
efetuado o pagamento (sem a incidéncia de multa), em
relagdo aos processos citados, apresentou impugnagao aos
autos de infragdo, ndo para discutir o mérito da exigéncia, mas
sim para ver reconhecida a legitimidade do pagamento por si
efetuado. Atualmente, ambos os processos aguardam ciéncia
do Procurador da Fazenda Nacional da decisdo que negou
provimento ao seu Recurso Especial,

x) que o procedimento atinente a recomposigdo do lucro real e
da base de calculo negativa do ano-calendario de 1996 nio foi
alterado, seja em sede de impugnagdo ou de recurso
voluntario. Assim, jamais poderiam ter sido desconsiderados
os reflexos decorrentes da retificagdo procedida de oficio;

y) que a fiscalizagdo desconsiderou por completo os créditos
fiscais do antecessor do recorrente atinentes as antecipagbes
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mensais de IRPJ e CSLL por estimativa, que correspondia a
R$ 18.431.365,42 de IRPJ e R$ 7.771.578,19 de CSLL,;

z) que, também deveriam ter sido compensados pefa fiscalizagao
os valores de IRRF e os valores de CSLL retidos por Orgaos
Publicos, em decorréncia de todo o exposto até o presente
momento com relagdo & necessidade de recomposi¢do do
lucro real e da base de cdlculo da CSLL apurados no ano-
calendario de 1997;

aa)que houve violagdo ao principio de isonomia em relagdo a
aplicagdo da aliquota de 18% para apuragdo da CSLL. A
seletividade em fungdo do tipo de atividade ,que permite
gravar com mais intensidade uma determinada categoria, ndo
possuia fundamento de validade a época da edigdo da
Emenda Constitucional n® 14/96. Tal seletividade apenas
passou a ser admitida a partir da EC 20/98;

bb)que & inaplicavel a multa de oficio exigida nos presentes
autos, pois a obrigagdo tributaria objeto da autuagdo foi
gerada pelo devedor principal, Banco Noroeste S/A. O
recorrente, portanto, ndo tem qualquer relagdo com os fatos e
circunstdncias que acarretaram essa obrigagdo fiscal
supostamente ndo liquidada;

cc) que é ilegal a cobranga dos juros moratdrios com base na taxa
SELIC.

As fls. 3243, o despacho da DEINF em Sao Paulo - SP, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatério. &/p
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VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relato, trata-se de auto de infragdo lavrado em
decorréncia da indevida dedugdo de perdas em operagdes de crédito sem a
ocbservincia das condigGes estabelecidas pelo art. 9° da Lei n°® 9.430/96. Nesse
sentido, a composi¢do do crédito tem a seguinte origem:

a) glosa de despesas no valor de R$ 19.688.191,64, que
correspondem a perdas indedutiveis no ano-calendario de
1997, em razao de nio terem sido observados os prazos
previstos nos incisos Il e Il do artigo 9° da Lei n° 9.430/96;

b) glosa de exclusdo fiscal no valor de R$ 21.723.804,85 do
LALUR, com base em demonstrativos apresentados pela
recorrente. Segundo o fisco, as condigdes de dedutibilidade
n3o teriam sido observadas em relagéo a diversos devedores,
especialmente pela auséncia de documentos comprobatorios
da realizagdo da perda; de comprovagdo do inicio e a
manutengdo até a data de 31/12/;1997, dos procedimentos
judiciais para os recebimentos dos créditos; de comprovagao
de adogdo de procedimentos judiciais necessarios para o
recebimento dos créditos de clientes falidos ou
concordatarios, dentre outros.

A recorrente se insurge contra a metodologia adotada para a
apuracéo do crédito tributario, alegando que consistiu na singela aplicagéo, sobre o
valor de R$ 41.411.996,49, correspondente ao total das despesas glosadas, da
aliquota de 15% e do adicional de 10%, relativamente ao IRPJ, e da aliquota de
18% em relagdo & CSLL, acrescido de multa de 75% e juros SELIC.

Insiste nos argumentos apresentados na defesa inicial em relagdo
a necessidade de recomposigdo do lucro real e da base de calculo da CSLL
apurados pelo antecessor. Em resumo, a apurag¢do do crédito tributario pode ser

assim resumido: é/p
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Descricido — Ano-calendéario 1997 IRPJ CSLL
Valor da Glosa 41.411.996,49 | 41.411.996,49
Compensacdo parcial de Crédito Fiscal do | (6.278.889,61) 0,00
Periodo
Valor Tributavel 35.133.006,88
Aliquotas — (15% e 10% IRPJ — 18% CSLL)
IRPJ / CSLL a pagar 8.759.274 22 | 7.454.159,36
Juros de Mora B.244.22889 | 7.015.854,78
Multa 6.569.455,67 | 5.590.619,52
Total 23.572.958,78 | 20.060.633,66

Argumenta a recorrente que, caso se tivesse procedido a
recomposi¢do do lucro real e da base de célculo do antecessor, compensando,
ainda a base de calculo negativa de periodos anteriores e os créditos fiscais
existentes decorrentes das antecipa¢des mensais, IRFONTE e retengdo de CSLL
pelos Orgdos Pablicos, ter-se-ia verificado que ndo haveria crédito tributario a ser
exigido, como se demonstra abaixo:

DIPJ/98 — Ano-calendario 1997 IRPJ CSLL
Prejuizo conforme Decisdo de 1* Instancia {6.278.899,61) -
{+) Glosa de Despesas com PDD 41.411,996,49 | 41.411.996,49
Lucro Real ajustado pela glosa 35.133.096,88 | 41.411.996,49
IRPJ / CSLL devidos 8.759.274,22 7.454.159,36
{-) Antecipaces mensais {18.431.365,42) | (7.771.578,19)
IRPJ / CSLL a pagar ou restituir {9.672.091,20) (317.418,82)

Outro aspecto reforgado na defesa, diz respeito ao fato de que
ndo & possivel considerar automaticamente que o valor das despesas glosadas
corresponda a base de calculo sobre a qual sejam aplicadas as aliquotas cabiveis
de IRPJ e CSLL sobre esses valores, tendo em vista a aplicagao do PN 02/96, o
qual foi editado justamente com o objetivo de esclarecer como a fiscalizagac deve
proceder para a recomposi¢do da base de calculo, levando-se em conta as
despesas que foram adicionadas ao lucro real nos periodos-base subseqlientes.

Alega tambéem que, de acordo com a declaragao de rendimentos
do ano-calendario de 1997, o saldo de IRPJ decorrente das antecipagdes mensais
por estimativa correspondia a R$ 18.431.365,42 e, com relagdo a CSLL, o saldo era
de R$ 7.771.578,19.

Questiona ainda o fato que a fiscalizagdo deveria ter compensado
integralmente os créditos fiscais (antecipagtGes mensais, IRFONTE e CSLL retida
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por 6rgaos publicos) do antecessor no ano-calendario de 1997 e recomposto o lucro
real e a base de calculo dos anos subseqientes a fim de verificar a existéncia de
eventuais débitos de IRPJ e CSLL em tais periodos, em decorréncia da
compensacgao indevida de créditos fiscais.

De outro giro, argumenta que em 17 de setembro de 1997, foi
encerrada outra agao fiscal, da qual ocorreu a lavratura de autos de infragdo para a
constituicdo de créditos tributarios de IRPJ e CSLL, referentes aos anos-calendario
de 1994 e 1995, decorrentes da glosa de despesas de PDD que deram origem,
respectivamente, aos processos administrativos n°s 10880.029840/97-09 e
10880.029839/97-11. No 20° dia seguinte ao inicio formal da fiscalizagéo, o Banco
Noroeste houve por bem recolher integralmente o montante corrigido dos tributos
IRPJ e CSLL, assim como os juros moratérios, em razdo do disposto no art. 47 da
L.ei n® 9.430/96.

Expbe a defendente que os efeitos reflexos dos pagamentos
realizados, foram totalmente ignorados pelo fisco, que ndo reconheceu, por
conseqliéncia, que no ano-calendario de 1996, grande parte dos valores glosados
de despesas de PDD em periodos anteriores (1994 e 1995), tornaram-se dedutiveis,
fato este que ocasionou o pagamento de tributos a maior no ano-calendario de
1996. Destaca ainda que as movimentagbes mencionadas foram efetuadas e
reconhecidas de oficio pelo Fisco nos autos dos processos administrativos n°s
10880.029840/97-09 e 10880.029839/97-11, referentes aos ancs de 1994 e 1995,
e, podem ser assim sintetizados:

LALUR — 1996 IRPJ CSLL
Lucro Real 53.980.882,54 | 63.156.450,12
Adicdo 70.172.474,41 70.172.474,41
Exclusdo PDD efeito intertemporal {158.372.175,16) | (158.372.175,05)
Nova base de calculo 5.781.181,79 (25.043.250,02)

Em decorréncia de tais calculos, relativamente ao ano-calendario
de 1996, teria ocorrido os seguintes reflexos:

Reflexos Decorrentes da Retificacdo de Oficio

IRPJ CSLL

Na base de calculo Reducéo do lucro real Apuracio de base
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em R$ 88.199.700,75 | negativa no valor de R$

25.043.250,02
Pagamento de tributos a maior R$ 22.049.925,09 R$ 15.016.218,10

Ressalta que os citados processos administrativos, em razdo dos
pagamentos efetuados, foram integralmente cancelados, ndo tendo sido objeto de
alteragdo a retificagdo de oficio procedida no lucro real e na base de célculo
negativa apuradas pelo antecessor no ano de 1996.

Destaca que, considerando que nao houve, em nenhum
momento, a descoberta de fato novo, os reflexos decorrente da retificagéo
procedida de oficio, ou seja, base negativa de CSLL R$ 25.043.250,02 e dos
pagamentos indevidos efetuados IRPJ R$ 22.049.925,09 e CSLL R$ 15.016.218,10,
devem ser considerados no presente processo administrativo. Assim, tais valores
seriam suficientes para o cancelamento do presente auto de infragao.

No processo administrativo predomina o principio da verdade
material, no sentido de que ai se busca descobrir se realmente ocorreu ou ndo o
fato gerador do tributo. Para formar sua convicgdo, pode o julgador determinar a
realizagdo de diligéncias e, se for o caso, pericia. Na realidade, estd em jogo a
legalidade da tributagdo. O importante é saber se o fato gerador ocorreu e, caso
positivo, se o montante tributavel corresponde aquele efetivamente devido pelo
contribuinte.

Diante do exposto, considerando 0s documentos anexados e 0s
argumentos apresentados, conclui-se que o processo, nos termos em que se
encontra, nao tem condigdes de ir a julgamento, pois, de um lado, esta sendo
exigido os tributos representados nos autos de infragdo ora questionados, e de outro
lado, a recorrente afirma que a exigéncia nao é cabivel, fundamentando sua defesa
nas provas trazidas aos autos por ocasiao da apresentagao do recurso voluntario.

Como & cedigo, somente apdés a verificacdo de todos os
elementos que ddo causa ao nascimento da obrigagdo tributaria, hipoteticamente
descritos em lei, € que se pode afirmar ter ocomrrido determinado fato gerador,

formalizavel, entdo, mediante a atividade de langamento. éﬂ %
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Na verificagdo da ocorréncia do fato gerador, o qual da o
nascimento da obrigagdo tributdria e, conseqientemente, possibilita a constituigao
do crédito tributario por meio do langamento, a determinag&o da matéria tributavel é
de fundamental importancia, pois ela foi escolhida pelo legislador como o elemento
que constitui o nicleo da hipétese de incidéncia.

Nesse sentido é a manifestagdo de Geraldo Ataliba, em sua obra
*“Hipotese de Incidéncia Tributaria®, verbis:

41.1 O aspecto mais complexo da hipétese de incidéncia é o
material. Ele contém a designac¢do de todos os dados de
ordem objetiva, configuradores do arquétipo em que ela (h.i.)
consiste, é a prépria consisténcia material do fato ou estado de
fato descrito pela h.i.

Este aspecto d4, por assim dizer, a verdadeira consisténcia da
hipétese de incidéncia. Contém a indicagdo de sua substancia
essencial, que é o que de mais importante e decisivo ha na sua
configuragao.

41.2 Assim, o aspecto material da h.i, & a prépria descrig8o
dos aspectos substanciais do fato ou conjunto de fatos que lhe
servem de suporte.

E o mais importante aspecto, do ponto-de-vista funcional e
operativo do conceito (de h.i.) porque, precisamente, revela
sua esséncia, permitindo sua caracterizagdo e individualizagéao,
em fungdo de todas as demais hipéteses de incidéncia. Eo
aspecto decisivo que enseja fixar a espécie tributaria a que o
tributo (a que a h.i. se refere) pertence.

Contém ainda as indicagbes da subespécie em que ele se
insere. (Ed. RT, 3% ed., p. 99).

Trilhando esse rumo, na atividade de langamento, a
caracterizagdo da matéria tributavel, prevista na norma legal e descrita pela
doutrina, como sendo o elemento material da hipbtese de incidéncia, é de
fundamental importancia restar perfeitamente configurada, sob pena de ndo se
poder afirmar ter ocorrido o fato gerador.

Ou seja, a caracterizagdo da matéria tributavel na atividade de
lancamento de oficio & mister da autoridade fiscal, conforme determina o
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3000/99;

&4
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como.

“Art. 276. A determinagdc do lucro real pelo contribuinte esta
sujeita a verificagdo pela autoridade tributdria, com base no
exame de livros e documentos de sua escrituragdo, na
escrituragdo de outros contribuintes, em informagdo ou
esclarecimentos do contribuinte ou de terceiros, ou em
qualquer outro elemento de prova, observado o disposto no art.
922 (Decreto-lei n® 1.598, de 1977, art. 9°)."

“Art. 923. A escrituragdo mantida com observancia das
disposicdes legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos
nela registrados e comprovados por documentos habeis,
segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais
{Decreto-lei n® 1.598, de 1977, art. 9°,§ 1°).”

Onus da Prova

"Art. 924, Cabe a autoridade administrativa a prova da
inveracidade dos fatos registrados com observincia do
disposto no artigo anterior (Decreto-lei n® 1.598, de 1977, art.
9°, §2°)."

Deve-se ressaltar que existem situagdes em que a regra do art.
924 n3o se aplica, quando ocorrem as situagbes que possibilitam a inversdo do
dnus da prova, as quais referem-se as presungdes legais de omissdo de receita, tais

*Art. 925. O disposto no artigo anterior ndo se aplica aos casos
em que a lei, por disposigdo especial, atribua ao contribuinte o
6nus da prova de fatos registrados na sua escrituragdo
(Decreto-lei n® 1.598, de 1977, art. 9°, § 3°)."

“Art. 281. Caracteriza-se como omissdo no registro de receita,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungdo, a ocorréncia das seguintes hipoteses (Decreto-lei
n°® 1.598, de 1977, art. 12, § 2°, e Lei n® 9.430, de 1996, art.
40):

| - a indicagéo na escrituragdo de saldo credor de caixa;
Il - a falta de escrituragdo de pagamentos efetuados;

lll - a manutengdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou cuja
exigibilidade néo seja comprovada.”

Suprimentos de Caixa

“Art. 282. Provada a omissdo de receita, por indicios na
escrituragio do contribuinte ou qualquer outro elemento de
prova, a autoridade tributéria podera arbitra-la com base no
valor dos recursos de caixa fornecidos a empresa por
administradores, sécios da sociedade ndo andnima, titular da
empresa individual, ou pelo acionista controlador da
companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos
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recursos ndo forem comprovadamente demonstradas
(Decreto-lei n® 1.598, de 1977, art. 12, § 3°, e Decreto-lei n°®
1.648, de 18 de dezembro de 1978, art. 1°, inciso I1).”

Portanto, ressalvadas essas excegdes, a regra &€ que 0 6nus da
prova € mister da autoridade fiscal.

Como visto de todo o exposto, no estado em que se encontra o
presente processo, ndo conseguimos vislumbrar a clareza necessaria para uma
perfeita apreciagdo dos fatos em discussao.

Diante disso, entendo que o julgamento deve ser convertido em
diligéncia para que a fiscaliza¢do intime a recomrente para que esta comprove, a
vista dos registros contabeis e fiscais da recorrente, e responda aos seguintes
quesitos:

a) em relagado as antecipagdes mensais de IRPJ e CSL ocorridas
no ano-base de 1997, pergunta-se;:

() qual o vaior total do IRPJ e da CSL recolhidos por
antecipa¢do mensal nos meses de janeiro a dezembro de
19977 Esta correta a afirmagao de que no ano-calendario
de 1997 o total de antecipagdes mensais com base em
recolhimentos de IRPJ e CSLL por estimativa
correspondeu a R$18.431.365,42 (ficha 8, linha 12 da
DIPJ) e R$9.766.192,28 (ficha 11, linha 22 da DIPJ),
respectivamente?

ii) referidos valores foram considerados pela Fiscalizag&o no
momento da apuragdo do crédito tributario objetc do
presente processo administrativo (Processo
Administrativo 16327.004469/2002-45)? Demonstrar.

(i) houve aproveitamento de tais valores nos anos
subseqtientes? Qual o valor utilizado e em qual periodo?

b) em relagdo ao processo de fiscalizagdo que deu origem aos
processos administrativos n°s 10880.029840/97-09 e 10880.029839/97-11,

pergunta-se: gj
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(i)

(if)

(it1)

(iv)

informar se no Termo de Verificagdo fiscal que deu
origem aos processos administrativos acima
mencionados, bem como no “Quadro Demonstrativo da
Provisdo de Devedores Duvidosos” e “Quadro
Demonstrativo do Calculo de Tributos Postergados” (vide
fls. 104 a 109 do Processo Administrativo
10880.029839/97-1) a fiscalizagdo reconstituiu o lucro
real e a base de calculo da contribuigdo social do ano-
calendario de 1995 e 1996;

informar se em decorréncia da reconstituigdo das bases
fiscais do ano-calendario de 1995 a fiscalizagdo apurou
um novo lucro real de R$133.553.453,88 e uma nova
base de calculo de CSLL de R$184.886.334,60;

infformar se em decorréncia da reconstitui¢do das bases
fiscais do ano-calendario de 1996 a fiscalizagdo apurou
um novo lucro real de R$5.781.1881,90, um recolhimento
a maior de IRPJ de R$22.049.925,17, uma base negativa
de CSLL de R$25.043.250,52, bem como um montante
recolhido a maior a titulo de CSLL de R$15.016.218,10.
Caso os valores retrocitados ndo estejam exatos, favor
calcular e informar os valores corretos.

informar se os valores descritos no item (iii) acima foram
considerados na apuragdo das bases fiscais e dos
créditos tributarios de IRPJ e CSLL do presente processo
administrative referente ao ano-calendario de 1997
(Processo Administrativo 16327.004469/2002-45). Em
caso negativo, proceder a reconstituicdo das bases
fiscais e os créditos tributdrios apurados no ano-
calendario de 1997 considerando os valores descritos no
item (iii} acima.

c¢) informar se houve retengdo de IRFONTE e CSLL por érgéos

publicos no ano-base de 1996, havendo créditos para o contribuinte?

M
(i)

(i)

em caso positivo, qual valor dos créditos?

esse valor foi considerado pela Fiscalizagdo no momento
da apuracdo do crédito tributario objeto do presente
processo  administrativo  (Processo  Administrativo
16327.004469/2002-45)?

esse valor foi utilizado pela recorrente para a
compensagao de tributos em outros periodos-base?

&4
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d) caso a recorrente ainda tenha o direito a utilizagdo dos valores
correspondentes aos quesitos acima, que sejam refeitos os calculos da presente

exigéncia fiscal, levando-se em conta os itens abaixo, desde que a recorrente nio

os tenha utilizado até a presente data:

()

(ii)

(iif)

Antecipagdes mensais de IRPJ e CSL efetuadas no ano-
calendario de 1996;

Novo lucro real, pagamento de IRPJ a maior, base de
calculo de CSLL e pagamento de CSLL a maior para o
ano-calendario de 1996, conforme apurado pela
Fiscalizagdo nos autos dos processos administrativos n°s
10880.029840/97-09 e 10880.029839/97-11;

Retencdo de Imposto de Renda e CSL por érgdos
publicos no ano-calendario de 1996,

Que a autoridade diligenciante manifeste-se sobre o resultado da

diligéncia com relatdrio detalhado a respeito dos fatos constatados e que dé ciéncia
ao contribuinte, para que este, também querendo, se manifeste.

Cumprida a diligéncia, que os autos retornem a este Primeiro

Conselho de Contribuintes

E como voto.

Brasilia (DF), em

5-d¢ janeiro de 2006
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