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: INDIANA FACTORING FOMENTO MERCANTIL LTDA.
: 82 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP |
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USC DE INFORMACOES DA CPMF - FISCALIZACAO DE
QOUTROS TRIBUTOS - EFICACIA DA LEI 10174/2001 — Ficou
estabelecido pelo E. Superior Tribunal de Justi¢a que a permissao
trazida pela Lei 10174 que deu nova redagao ao paragrafe 3° do art.
11 da Lei 9.311 corresponde a critério de fiscalizagao (art. 144,
paragrafo 1°, do CTN), de modo que pode ser utilizado para
fiscalizagao de periodos anteriores a Lei 10174.

MULTA QUALIFICADA DE 150% - NECESSIDADE DE
COMPROVACAQO DOS FATOS ALEGADOS —~ DECLARACAQ SEM
MOVIMENTO - A hipotese prevista no art. 44, |l, da Lei 9430/96,
deve ser interpretada restritivamente, e aplicada somente nos casos
de fraude, em que tenha ficado demonstrado pela fiscalizagdo que o
contribuinte agiu dolosamente. Para aplicar-se a multa qualificada
de 150%, a fiscalizagdo deve instruir com documentos que
comprovem a acusagao. Ademais, o fato de o contribuinte haver
apresentado Declaragdo sem movimento ou com valor inferior ao
apurado pela fiscalizagdo nao é, por si sd, motivo de multa
qualificada.

IRPJ — ARBITRAMENTO — FALTA DE ESCRITURACAO — A falta
de escrituragdo e a comprovagdo de ter a empresa promovido
operagdes de seu objeto social conduzem ao arbitramento do lucro,
em razao da impossibilidade de apuragao do lucro real.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por INDIANA FACTORING FOMENTO MERCANTIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada pelo recorrente e,

no mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer a

decadéncia dos langamentos com fatos geradores até novembro de 1997 e reduzir a multa de
oficio para 75%. Vencidos os Conselheiros Nelson Lsso Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro

g José Carlos Teixeirada Fonseca que nao acolhiam a decadéncia da CSLL e COFINS e o
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Conselheiro Margil Mourdo Gil Nunes que dava provimento integral ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

DORIVAL PARGVAN
PRES/DENT /

fHoat

FORMALIZADO EM: 3 (§ JAM 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA e KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO.
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Recurso n2. :142.252 ,

Recorrente  : INDIANA FACTORING FOMENTO MERCANTIL LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa acima indicada foram lavrados autos de infragao
de IRPJ e CSL, com apuragao do lucro arbitrado, e de PIS e COFINS, em razdo da
omissdo de receita apurada através de movimentagdo de contas bancarias nao

registradas na contabilidade.

Segundo o Termo de Verificagao (fls. 22/27), a empresa realizou
operagbes de factoring, porém a partir de julho de 1997 nao escriturou suas
operagdes nem sua movimentagdo bancaria. O contribuinte, intimado, nao
esclareceu a origem dos depdsitos realizados nas contas mencionadas, e nao

regularizou sua escrituragao.

Por conta disso, entendeu a fiscalizagao que a apuragdo do lucro
deve ser por arbitramento, levando em consideragdo que a empresa com atividade
de factoring é obrigada a apurar o lucro real, com escrituragao de suas operagdes
inclusive 0 movimento bancario, e que declarou de forma inexata e por nao possuir
documentos que serviriam para recompor a escrita. A receita bruta foi quantificada
mensalmente, conforme os depédsitos em conta corrente da empresa, nos termos do
art. 42 da Lei 9430/96, e a aliquota aplicada para apuracgao do lucro arbitrado foi de
38,4%.

No mesmo Termo de Verificagdo, a justificativa para a multa
qualificada de 150% é no sentido de que “a fraude e sonegagdo tornou-se (Sic)

evidente diante dos fatos|...]:
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a)

b)

c)

Omitiu informagdes, prestando falsa declaragcdo a Secretaria da
Receita Federal, apresentando declaragdo formal de
rendimentos como se estivesse inativa;

Tendo realizado operagbes de factoring e compra e venda de
mercadorias, durante 0 ano calenddrio de 1998, omitiu essas
operagbes, ndo atendendo as intimagbes enviadas para que o
mesmo esclarecesse a origem e a natureza daquelas receitas;
Estando na condigdo de sujeifo passivo, tendo a obrigagao de
recolher os tributos e -contribuigbes federais correspondentes,
ndo declarou e tampouco recolheu aos cofres publicos o
imposto de Renda, Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
PIS, COFINS, IOF, os quais estava sujeito a incidéncia’

A decisdo a quo manteve praticamente intacto ¢ langamento, pois

exonerou valores diminutos, cuja ementa leio em sessao.

Inconformada, a empresa apresentou o Recurso Voluntario de fis.

399/446 que traz em resumo 0s seguintes argumentos para reformar a decisao de

cancelar os langamentos:

preliminar

a) foi ofendido o principio da anterioridade ao ultilizar-se de informagdes
bancarias do ano de 1997, época em que a Lei 10.174 - que autorizou 0 uso
de tais informagdes - ainda ndo havia alterado a redagao da Lei 9311/96; pelo

principio da irretroatividade das leis, a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada, ou seja, protegeu os efeitos irradiados

pelo fato e o proprio fato;
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mérito

b)

d)

a)

ao contrario do que afirma o Auditor, a empresa refez a contabilidade, sendo

que a existéncia foi mencionada pela fiscalizagao;

de acordo com 0 art. 24 da Lei 9249/95, uma vez constatada omissao de
receita, a autoridade tributaria determinara o valor do imposto a ser langado
de acordo com o regime de tributagdo a que estiver submetida a pessoa

juridica no ano-base correspondente;

deveria ter apurado o lucro real, portanto, € nao arbitrado o lucro; 0 Agente
Fiscal tinha em seu poder o Livro Diario e o Lalur para refazer o lucro real,

acrescentando as possiveis omissfes de receitas;

a nao escrituragao de contas bancarias, por si sO, ndo autcriza a adogédo de
medida extrema de arbitramento do lucro, porquanto caberia a fiscalizagao a

demonstragao de que a falha constituiria vicio insanavel;

as empresas de factoring tém como atividade a prestagdo continua e
cumulativa de servigos de assessoria mercadoldgica, crediticia, de selegao de
riscoé, gestdo de crédito, acompanhamento de contas a receber e outros
servigos, conjugada com a aquisigdo pro soluto de créditos de empresas,
resultantes de suas vendas mercantis ou de prestagdao de servigos realizadas

a prazo;

como a receita, nos termos do Ato Declaratério CST 51/94, é a diferenga
entre a quantia expressa no titulo de crédito adguirido e o valor pago, o valor
de face ndo é receita tributdvel; assim, a fiscalizagdo deixou de observar o

principio da verdade material,
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h) a recorrente enviou ao AFRF a tabela dos cddigos do extrato do Banco do

)

k)

Brasil para que fossem analisados (fls. 330); entretanto, a autoridade néo
tomou conhecimento e tributou como receita bruta todos os creditos

existentes; os langamentos “TIT VENDA” cddigo 785 correspondem a resgate
de aplicagdo financeira, ndo podendo ser confundidos com depdsitos

bancéarios

no siléncio do contribuinte, deve o fiscal aplicar o principio do dever de
investigagdo de modo a identificar aquelas que guardem relagao com as
normas tributarias e, se for o caso, promover o langamento tributario;

a omissao de receitas esta embasada em presuncao (art. 42 da Lei 9430), e
por isso ndao cabe a multa de 150% nem representagéo fiscal para fins

penais; essa multa é descabida por falta de amparo iegai;

pede-se pericia para apurar demonstrar os erros de interpretacao e os

defeitos apontados.

£ o Relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

Encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade do

recurso, motivo pelo qual é conhecido.

Em preliminar, alegou a recorrente que houve violagao do principio
da irretroatividade na aplicag@o da Lei 10174/01 que alterou a Lei 9311/96, a qual
impedia que fossem utilizadas informagdes da CPMF para fins de fiscalizagdo de

outros tributos.

Essa matéria ja foi apreciada pelo E. Superior Tribunal de Justiga,
que entendeu que a Lei 10174 veio estabelecer novos critérios de fiscalizagdo e que
a transferéncia de informag¢des das instituigbes financeiras para a Receita Federal
nao consistia em quebra do sigilo, pois as informagdes permanecem sob segredo:

“1. Doutrina e jurisprudéncia, sob a égide da CF 88, proclamavam ser o
sigilo bancario corolério do principio constitucional da privacidade (inciso
XXXVI do art. 52), com a possibilidade de quebra por autorizagao judicial,
como previsto em fei (art. 38 da Lei 4.595/96).

2. Mudanga de orientagdo, com o advento da LC 105/2001, que determinou
a possibilidade de quebra do sigilo pela autoridade fiscal,
independentemente de autorizagdo do juiz, coadjuvada pela Lei 9.311/96,
que instituiu a CPMF, alterada pela Lei 10.174/2001, para possibilitar
aplicagao retroativa.

3. Afasta-se a tese do direito adquirido para, encarando a vedagao
antecedente como mera garantia e nao principio, aplicar-se a regra do art.
144, § 12, do CTN que pugna pela retroatividade da norma procedimental.

4. Recurso especial provido
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(REsp 532004 / SC, 22 Turma, DJ 03.10.2005, pag 171).”
Esse entendimento ja foi aceito nesta 82 Camara no Acérddo 108-

07.875:

“IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - LANCAMENTO
EFETUADO COM BASE NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA
CPMF -~ RETROATIVIDADE DO ART. 12 DA LE!} 10.174/2001. O art.
12 da Lei n? 10.174/2001, que alterou o §32 do art. 11 da Lei n®
9.311/96, possibilitando a obtengdo de extratos bancéarios com base
na movimentacdo da CPMF, retroage aos fatos pretéritos a sua
vigéncia, haja vista que a dita alteragao apenas ampliou 0s meios de
fiscalizagéo e investigagao da autoridade administrativa, estando em
consonancia com a regra do §1° do art. 144 do CTN. O mesmo
raciocinio deve ser aplicado em relagdo a vigéncia do Decreto n®
3.724/2001 e da LC 105/2001.”

Assim, nao ha como acatar a preliminar suscitada pela recorrente.

Parece-me que ha questdo pertinente a decadéncia, levando em
conta que ha diversos fatos geradores no ano de 1997 e que a ciéncia do auto de

infragao ocorreu em 26/12/2002.

Entretanto, é premissa para a analise de eventual decadéncia a
apreciagdo da qualificagdo da multa de oficio, o que levaria o termo inicial da
cbntagem do prazo qlinglienal da data do fato gerador para o 12 dia util do exercicio
sequinte aquele que poderia ter sido langado o tributo (CTN, art. 173, I).

Pois bem. A multa qualificada esta justificada no Termo de
Verificagao por 3 razoes:

a) Omitiu informagbes, prestando falsa declaragdo a Secretaria da
Receita Federal, apresentando declaragdo formal de rendimentos como se
estivesse inativa;

b) Tendo realizado operagbes de factoring e compra e venda de
mercadorias, durante 0 ano calendario de 1998, omitiu essas opera¢des, ndo
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atendendo as intimagdes enviadas para que o mesmo esclarecesse a origem € a
natureza daquelas receitas;

' ¢) Estando na condigdo de sujeito passivo, tendo a obrigagdo de
recolher ops tributos e contribuigbes federais correspondentes, ndo declarou e
tampouco recolheu aos cofres publicos o Imposto de Renda, Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido, PIS, COFINS, IOF, os quais estava sujeito a incidéncia.

Afirma o Agente Fiscal que teria havido fraude porque a recorrente
omitira informagdes, prestando falsa declaragdo a Secretaria da Receita Federal de
ihativa. Na 'verdade, nac ha nos autos nenhum tipo de comprovagao de que a
recorrente prestou tal declaragdo. A aplicagdo da multa qualificada tem como atitude
correlata a representacao para fins penais, de modo ‘que guarda contorno de um
instituto penal. Ou seja, para que seja aplicada uma penalidade qualificada, por ter
havido fraude (como afirmado pelo AFRF), o tipo deve estar devidamente descrito e
exaustivamente comprovado pelo agente. Nao basta alegar que houve a pratica de
determinado ato, sem estar devidamente registrado em linguagem apropriada, isto

é, devidamente formalizado nos autos.

A presungao que beneficia o trabalho fiscal, no caso a do art. 42 da
Lei 9430/96, serve apenas & tdo somente para a relagao tributaria de exigéncia do
tributo e multa de oficio. A maxima de que o cidadao € inocente até prova em
contrario ainda prevalece no campo penal, de maneira que nao se pode por
presungao aplicar a multa qualificada com carater penal ac caso em tela. Veja-se a

jurisprudéncia:

“MULTA MAJORADA .- FRAUDE - A fraude deve ser
inequivocamente provada, particularmente quanto ao dolo. No caso
de despesa referente a servigos pode-se admitir a existéncia de
liberalidade no pagamento, por parte da empresa, sem que
necessariamente reste comprovada a fraude (Acorddao 103-19690)
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MULTA AGRAVADA - Nao havendo nos autos elementos de prova
suficientes que autorizem o convencimento de pratica de fraude ou
qualquer outro procedimento no qual o dolo especifico seja
elementar nao prospera a muita agravada. (Acérddo 103-19682).”

Ademais, ainda que houvesse uma declaragdo de rendimentos
juntada aos autos com valor de receitas diferente do verificado pelo AFRF, o fato de
existir disparidade nao pode ser considerado como suficiente para justificar a multa
qualificada. Pensar de modo diverso corresponderia aplicar a todos 0s contribuintes
autuados por omissao de receitas, porque sempre nessa situagao de omissao de

receitas a declaragdo entregue a SRF aponta um valor a menor.

Um fato que aponta para a falta de dolo de subtrair informagdes da
fiscalizagdo é a entrega de extratos, Diario e outros documentos espontaneamente
por parte do contribuinte, inclusive alguns dias antes da lavratura do auto (fls. 331).

A falta de fundamento para aplicar a multa qualificada resta
evidente com os outros 2 itens acima: (i} omissao das operagdes de factoring em
1998, sendo que o auto é de 1997, e (i) ndo ter recolhido tributos, o que

evidentemente ndo suporta a argumentacio de existéncia de fraude.

A jurisprudéncia deste E. Conselho, inclusive desta Camara, é firme

nesse sentido:

“MULTA AGRAVADA DE 150% - LEf 9430/96, ART. 44, Il -
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO DOLO - A hipdtese
prevista no art. 44, |l, da Lei 9430/96, deve ser interpretada
restritivamente, e aplicada somente nos casos de fraude, em que
tenha ficado demonstrado pela fiscalizagdo que o contribuinte agiu
dolosamente. O retardamento ou redugao do imposto a pagar, por si
s6, ndo correspondem & hipdtese legal. (Acérdao 108-06.902).”

Por tais motivos, afasto a qualificagdo da multa para reduzi-la a
75%.

10
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Uma vez definido que ndo esta aplicada a multa qualificada por falta
de dolo ou fraude, deve ser calculado o prazo de decadéncia conforme o art. 150,
paragrafo 42, do CTN, que determina o inicio no momento da ocorréncia do fato

gerador.

Assim, se a ciéncia ao contribuinte ocorreu dia 26/12/2002, impoe-
se reconhecer a decadéncia dos tributos cujos fatos geradores ocorreram até
30/11/1997. E o caso, portanto, do IRPJ e CSL até o 3° trimestre de 1997, e do PIS
e da COFINS (apuragdo mensal) de janeiro a novembro de 1997.

Convém fazer esclarecimento em relagdo ao IRPJ e CSL porque,
considerando que n_é'lo ha nos autos a declaragao de rendimentos da recorrente, que
poderia apontar para apuragdo anual ou trimestral levantar questao acerca da
impossibilidade de contar-se o prazo por trimestre caso tivesse optado pela
apuragao anual, a regra geral prevista no art. 12 da Lei 9430/96 é de apuragido
trimestral. Portanto, adoto como premissa a regra geral para a apuragcao do iucro

real pela recorrente no ano de 1997.

Restam, pois, livies da decadéncia o 42 trimestre/97 para o
langamento de IRPJ e CSL e 0 més de dezembro para PIS e COFINS.

Argumenta a recorrente que teria refeito a contabilidade e que o
AFRF deveria ter calculado a correta base de caiculo do IRPJ com as receitas

omitidas e descobertas pela fiscalizagao.

Nao assiste razao a recorrente. A contabilidade néo esta escriturada
no Didrio que da conta que nos meses do 22 semestre nAo hd movimento. A
pretensdo do contribuinte & descabida, porque diante de situagao em que ndo se
pode identificar uma determinada falta (omissdo de receita, por exemplo), ndo ha

i1
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como o agente fiscal refazer, por sua conta, a contabilidade com todas as receitas,

custos e despesas que deveriam estar langadas nos Livros.

Esta correto o procedimento do AFRF, porque a escrituragdo era
imprestavel para apuragdo do lucro real. Ou seja, o0 motivo ndo foi a falta de
escrituragao de contas bancarias, mas de toda a operagdo da empresa.

O érgumento de que o valor da receita bruta para aplicagédo do
percentual deveria corresponder a diferenga entre o valor do titulo € o custo de
aquisicdo desse titulo também nao pode ser aceito. Em primeiro lugar porque néo
ha informagdo segura de qual o valor pago por cada titulo, e em segundo lugar, se
houvesse tal tipo de informacgéo, ela deveria ser utilizada para apuragao do lucro

real e nao do lucro arbitrado que ja contempla uma margem de custo.

O argumento de que foi considerado o resgate de aplicagéo
financeira como depésito bancario perdeu objeto, levando em consideragao que isso

ocorreu apenas até o més de setembro, que foi abrangido pela decadéncia.

Por fim, quanto ao pedido de pericia, indefiro. A pericia tem por
finalidade auxiliar o julgador a obter elementos essenciais ao julgamento. No caso, &
prescindivel informag¢do outra qualquer, posto que este julgador tem plenas

condi¢des de manifestar sua decisao.

Em face do exposto, afasto a preliminar suscitada, e dou parcial
provimento ao recurso para reconhecer a decadéncia dos langamentos com fatos
geradores até novembro de 1997, e reduzir a multa de oficio para 75%.

Sala das Sessdes — DF, em 10 de novembro de 2005.

%ﬁ %,
' i

. i
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