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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 16327.720613/2011-85

Recurso n°

Resolug¢iao n® 1201-000.130 — 22 Camara/ 1* Turma Ordinaria
Se¢ao de 09 de abril de 2014

Assunto SOLICITACAO DE DILIGENCIA

Recorrente ITAU SEGUROS S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, CONVERTER
o julgamento em diligéncia, nos termos do voto do relator.

ibeiro de Queiroz - Presidente
Vg
Marcelo"Cuba I/\I/ettp__.—' Relator
EDITADO EM: 50/9 H20/</
/ .
Participaram do presente julgado os Conselheiros: Francisco de Sales Ribeiro de

Queiroz (Presidente substituto), Marcelo Cuba Neto, Roberto Caparroz de Almeida, André
Almeida Blanco (Suplente Convocado), Rafael Correia Fuso e Luis Fabiano Alves Penteado.



Processo n° 16327.720613/2011-85 Sl—Cle
Resolugdo n.° 1201-000.130 Il.2

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto nos termos do art. 33 do Decreto n°
70.235/72, contra o acoérddo n® 16-34.769, exarado pela 10* Turma da DRJ em S&o Paulo - SP.

Conforme relatado em seu termo de verificagdo fiscal (TVF), a autoridade

administrativa acusa a contribuinte de haver cometido as seguintes infragdes a legislagéio
tributaria (fl. 108 e ss.):

a) falta de adi¢do ao lucro liquido, para fins de apuragfo da base de célculo da CSLL dos
anos-calendarios de 2006, 2007 e 2008, do valor do PIS/Cofins cuja exigibilidade encontrava-
se suspensa por for¢a de medida judicial;

b) compensagdo indevida da base de célculo da CSLL apurada nos anos-calendarios de
2006 e 2007, haja vista a insuficiéncia de bases negativas acumuladas de periodos anteriores.

Inconformada com a autuagdo a contribuinte propds impugnagéo ao langamento
aduzindo, em sintese, o seguinte (fl. 121 e ss.):

a) ¢ nulo o lancamento uma vez que em relagdo aos anos de 2006, 2007 e 2008 a
empresa posteriormente promoveu a adi¢do dos valores com exigibilidade suspensa a base de

calculo da CSLL. Realizada a adi¢do ora contestada, o langamento incorreu em vicio de
legalidade (art. 142 do CTN) e de motivac¢io;

b) com a adig¢@io acima referida houve aumento do valor da CSLL devida e, como em
todos os anos foi apurado saldo negativo da contribui¢do, ocorreu redugdo no valor dos
créditos de CSLL informados nas PER/DCOMPs transmitidas pela empresa. Assim, com a
redugdo do direito creditorio, restaram débitos a pagar nas citadas PER/DCOMPs, débitos esses
que foram recolhidos em 11/2009, com os beneficios da anistia prevista na Lei n°® 11.941/99;

¢) importante ainda ressaltar que por estar sob fiscalizagfo ndo foi possivel transmitir as
DIPJs retificadoras que registrariam a adi¢do em comento. Entretanto, conforme documentos
em anexo, resta comprovada a adi¢do;

d) quanto a compensacfio das bases de calculo da CSLL dos anos de 2006 e 2007,
glosada pela fiscalizagdio por insuficiéncia de bases negativas acumuladas de periodos
anteriores, ¢ de se dizer que a redugio do montante das citadas bases de periodos anteriores
ainda esta sendo discutida no d&mbito dos processos administrativos n® 16327.001739/2010-76
e 16327.001663/2010-89. Em assim sendo, o julgamento do presente processo deve ser
sobrestado até que sejam definitivamente julgados aqueles dois processos;

e) incabivel a exigéncia de juros de mora sobre a multa de oficio.

Examinadas as razdes de defesa a DRJ de origem decidiu pela improcedéncia da
impugnagdo, em acérddo assim ementado (fl. 193 e ss.):

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL

Ano-calendario: 2006, 2007, 2008
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COMPENSACAO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS DE CSLL
DE PERIODOS ANTERIORES ALTERADAS DE OFICIO.

E indevida a compensagdo de bases de cdlculo negativas de CSLL de
periodos anteriores objetos de redugdo por meio de langcamentos de
oficio regularmente notificados ao sujeito passivo e julgados
procedentes em primeira instdncia adminisirativa.

ASSUNTQ: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calenddrio: 2006, 2007, 2008
ALEGACOES DESACOMPANHADAS DE PROVA.

A impugnagdo deve estar instruida com todos os documentos e provas
que possam fundamentar as contestagbes de defesa. Alegacdes
desacompanhadas de documentos comprobatdrios ndo sdo suficientes
para infirmar a procedéncia do langamento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. SOBRESTAMENTO.

Entre as normas reguladoras do Processo Administrativo Fiscal ndo hd
previsdo legal para o sobrestamento do julgamento de processo
administrativo. Pelo principio da oficialidade, a administragdo publica
tem o dever de impulsionar o processo até sua decisdo final.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2006, 2007, 2008
JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO.

Sendo a multa de oficio classificada como débito para com a Unido,
decorrente de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, é regular a incidéncia dos juros de mora
calculados pela taxa Selic, a partir de seu vencimento.

Irresignada, a contribuinte interpds recurso voluntario pedindo a reforma da
decisdo de primeiro grau reproduzindo, em resumo, 0s mesmos argumentos e€xpostos na
impugnaco (fl. 209 e ss.).

Voto
Conselheiro Marcelo Cuba Netto, Relator.

1) Da Admissibilidade do Recurso

O recurso atende aos pressupostos processuais de admissibilidade estabelecidos
no Decreto n°® 70.235/72 e, portanto, dele deve-se tomar conhecimento.

2) Da Preliminar de Nulidade do Lancamento

Nio assiste razdo a defesa quanto a preliminar de nulidade do lancamento.
Realmente, ao contrario do alegado pela contribuinte, o langamento nfo estd maculado seja por

vicio de legalidade seja por vicio de motivagio.
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As infracdes apuradas pela autoridade fiscal encontram-se claramente descritas
no TVF, o que afasta possivel cerceamento do direito de defesa por falta ou insufici€ncia de
motivagio.

Por sua vez, a questdo acerca da adi¢fo alegadamente realizada pela contribuinte
a base de calculo da CSLL, referente ao PIS/Cofins cuja exigibilidade estava suspensa, deve
ser decidida quando do exame do mérito e ndo em preliminar de nulidade do langamento.

3) Do Pedido de Sobrestamento do Processo

Pede a recorrente seja sobrestado o presente processo até que sejam
definitivamente julgados os processos n® 16327.001739/2010-76 e 16327.001663/2010-89.
Explica que nesses dois processos estdo em litigio o montante da base de calculo da CSLL do
ano de 2005, a qual foi aproveitada como base negativa de periodos anteriores nos anos de
2006 e 2007, objeto do presente processo.

Pelo exame dos autos daqueles dois processos é possivel verificar a mencionada
relacdo de prejudicialidade em relacdo ao processo ora sob exame.

No entanto, verifico que o processo n° 16327.001739/2010-76 ja foi apreciado
pela 2* Turma Ordindria da 3* Se¢do do CARF, havendo aquele Colegiado negado provimento
ao recurso voluntdrio. Contra o acoérddo a interessada interpds recurso especial, estando
atualmente o processo em exame de admissibilidade.

Por sua vez o processo n°® 16327.001663/2010-89 foi apreciado por esta Turma
na Sessdo de margo de 2014, havendo o Colegiado decidido pelo improvimento do voluntario.

Em assim sendo, ainda que ndo tenha sido proferida decisdo administrativa
definitiva naqueles dois processos, néo vejo razéo para sobrestar o presente processo, haja vista
que os autos prejudiciais ja foram julgados em segunda instancia.

Ademais, uma vez que a questdo litigiosa nos trés processos é a mesma (adi¢io
a base de calculo da CSLL dos tributos com exigibilidade suspensa), podera a interessada
interpor recurso especial também aqui. Neste caso poderd a CSRF, inclusive, reunir os autos
para realizar o julgamento conjunto dos trés processos.

4) Das Provisdes Indedutiveis

Quanto a obrigatoriedade da adigfo, & base de calculo da CSLL, do PIS/Cofins
com exigibilidade suspensa, a matéria foi, como dito antes, por nds apreciada na mesma Sessio
de Julgamento de margo no dmbito do ja aludido processo n° 16327.001663/2010-89. Permito-
me, pois, reproduzir aqui o entendimento que 14 defendi:

A matéria litigiosa que ora se apresenta é meramente de direito. Trala-
se aqui da falta de adi¢do ao lucro liguido, para fins de apuragdo da
base de cdlculo da CSLL, do valor do PIS/Cofins cuja exigibilidade
encontrava-se suspensa.

Mais especificamente é necessdrio determinar se, sob o ponto de vista
contabil, o PIS/Cofins cuja exigibilidade esteja suspensa por medida
liminar em mandado de seguranga tém, ou ndo, a natureza de provisdo
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pois, ent caso positivo, incide o disposto no abaixo transcrito art. 13, |,
da Lein®9.249/95:

Art. 13. Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de
cdlculo da contribui¢do social sobre o lucro liquido, sdo
vedadas as seguintes dedugdes, independentemente do disposto
no art. 47 da Lei n°4.506, de 30 de novembro de 1964:

I - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o
pagamento de férias de empregados e de décimo-terceiro
saldrio, a de que trata o art. 43 da Lei n° 8.981, de 20 de
Janeiro de 1995, com as altera¢des da Lei n° 9.065, de 20 de
junho de 1995, e as provisdes técnicas das companhias de
seguro e de capitalizagdo, bem como das entidades de
previdéncia privada, cuja constitui¢do é exigida pela legisla¢do
especial a elas aplicavel;

()

Esta Turma ja examinou a matéria em outras oportunidades, havendo,
em todas elas, decidido que o PIS/Cofins cuja exigibilidade esteja
suspensa por medida liminar em mandado de seguranga tém a natureza
de provisdo.

O fundamento dessa afirmacdo encontra-se no uso corrente do termo
provisdo no dmbito das Ciéncias Contdbeis e, também, no
Pronunciamento Ibracon NPC n° 22, aprovado pela Deliberagdo CVM
n°489/2005, que assim estabelece.

DEFINICOES 6. Os termos a seguir sdo utilizados nesta NPC
com os seguintes significados:

ii. Uma provisdo é um passivo de prazo ou valor incertos.

Ora, o PIS/Cofins cuja exigibilidade esteja suspensa por medida
liminar em mandado de seguranga é um passivo de prazo e valor
incertos. E incerio o prazo para recolhimento porque ndo é possivel
determinar-se previamente o tempo de duragdo da medida liminar e
nem quando serd prolatada a decisdo definitiva no respectivo processo
Judicial. E € incerto o valor devido a titulo de PIS/Cofins pois este
também s6 serd determinado quando do transito em julgado do
processo.

Portanto, tendo a natureza de provisdo, a ora recorrente deveria ter
adicionado ao lucro liguido, para determinagdo da base de cdlculo da
CSLL, o PIS/Cofins cuja exigibilidade encontrava-se suspensa.

Ndo é outro também o entendimento da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais que, por meio do Acérddo n°® 9101-00.592, exarado na sesséo
de 18 de maio de 2010, pacificou a questdo, por unanimidade de volos,
nos seguintes termos:
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ASSUNTO: CONTRIBUICAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LfQUIDO — CSLL Exercicio: 1998, 1999, 2000 Ementa: CSLL.
PROVISOES ~NAO DEDUTIVEIS. TRIBUTOS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. Por configurar uma situagdo de
solugdo indefinida, que poderd resultar em efeitos futuros
favordveis ou desfavordveis a pessoa juridica, os tributos ou
contribui¢des cuja exigibilidade estiver suspensa nos termos do
art. 151 do Cédigo Tributdrio Nacional, sdo indedutiveis para
efeito de determinagdo da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL,
por traduzir-se em nitido cardter de provisdo. Assim, a
dedutibilidade de tais rubricas somente ocorrera por ocasido
de decisdo final da justica, desfavoravel a pessoa juridica.

Por fim deve-se reconhecer que assiste razdo a recorrente quando
afirma que art. 41, § 1°, da Lei n° 8.981/95, mencionado no TVF, ndo é
aplicdvel a CSLL. No entanto esse ndo foi o unica fundamento da
autua¢do. De fato, no auto de infragdo encontra-se cono
enquadramento legal do ilicito o a seguir transcrito o art. 2° e §§ da
Lei n° 7.689/88 que determina a adi¢do a base de cdlculo da CSLL das
provisdes ndo dedutiveis na apuragdo do lucro real:

Art. 2° A base de cdlculo da contribui¢do é o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste arligo:

(.)

¢ ) o resultado do periodo-base, apurado com observincia da
legislagdo comercial, serd agjustado pela: (Redacgdo dada pela
Lein°8.034, de 1990)

(..)

3 - adi¢do do valor das provisées ndo dedutiveis da
determinagdo do lucro real, exceto a provisdo para o Imposto
de Renda; (Redagdo dada pela Lei n° 8.034, de 1990)

Seja como for, conforme jurisprudéncia pacifica deste Conselho,
eventual erro ou incompletude no enquadramento legal da infragdo
ndo é causa de nulidade do langamento se os fatos ilicitos foram
corretamente identificados na pega acusatoria, como no caso destes
autos (falta de adi¢do de tributos com exigibilidade suspensa na
determinagdo da base de cdlculo da CSLL).

5) Da Alegada Realizacio da Adicio

Afirma a recorrente haver promovido a adi¢do do PIS/Cofins 4 base de célculo
da CSLL dos anos de 2006, 2007 e 2008 apds a transmissdo das respectivas DIPJs originais.
Explica que ndo transmitiu as DIPJs retificadoras por estar sob fiscalizagdo. Alega que o efeito
da adig¢do em comento foi a redugdo do saldo negativo da CSLL dos anos de 2006, 2007 e
2008, saldo esse que havia sido empregado em PER/DCOMPs. Diz que, reduzido o direito
creditorio, parte dos débitos informados nas PER/DCOMPs ficaram descobertos, razdo pela
qual promoveu seu pagamento com os beneficios da anistia prevista na Lei n® 11.941/99.
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Pois bem, conforme confessado pela prépria recorrente, a empresa encontrava-
se sob agdo fiscal quando realizou a suposta adigdo. Em outras palavras, a teor do disposto no
art. 7°, § 1°, do Decreto n°® 70.235/72, a alegada adigdo ndo foi promovida espontaneamente.

Ademais, o demonstrativo apresentado pela contribuinte em sua pega recursal
(fl. 217) ndio toma em consideragdo as glosas de bases negativas da CSLL de periodos
anteriores a 2006 levadas a efeito nos ja4 mencionados processos n* 16327.001739/2010-76 ¢
16327.001663/2010-89.

E de se ter em conta, entretanto, que a autoridade fiscal aparentemente niio levou
em considera¢do no langamento de oficio os valores pagos pela contribuinte a titulo de
pagamentos da contribui¢do por estimativas mensais, de acordo com o declarado na ficha 17 de
suas DIPJs referentes aos anos de 2006, 2007 e 2008. Referida dedugéio € um direito do sujeito
passivo, a teor do disposto no art. 2°, § 4°, IV, combinado com o art. 28, ambos da Lei n°
9.430/96, in verbis:

Art.2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real
poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado
sobre base de cdlculo estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita
bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata oart. 15 da
Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto
nos$$1%2° do art. 29e nos arts. 30 a 32,34e35 da Lei n° 8.981, de 20
de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n° 9.065, de 20 de junho
de 1995.

()

$ 4° Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido o
valor:

(.)
1V -do imposto de renda pago na forma deste artigo.
(.)

Art.28. Aplicam-se a apuragdo da base de cdlculo e ao pagamento da
contribui¢do social sobre o lucro liquido as normas da legislagdo
vigente e as correspondentes aos arts. 1°a 3° 5°a 14, 17 a 24, 26, 55 ¢
71, desta Lei.

()

Entretanto, uma vez deduzidos da CSLL devida nos anos de 2006, 2007 e 2008,
os pagamentos realizados a titulo de estimativas mensais nfio mais podem compor os saldos
negativos da CSLL eventualmente empregados pela contribuinte na compensacio de débitos de
tributos e contribuigdes (art. 74 da Lei n° 9.430/96).

6) Conclusio

Tendo em vista todo o exposto, voto por converter o julgamento em diligéncia a

fim de que a autoridade local:
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a) verifique a regularidade da extingdio, por pagamento ou por compensacgdo, das
estimativas mensais da CSLL informadas na ficha 17 das DIPJs referentes aos anos de 2006,
2007 e 2008;

b) refaca a apuragiio da CSLL exigida de oficio nos anos de 2006, 2007 e 2008 levando
em considerac¢fo o que foi verificado no item anterior;

¢) verifique se os saldos negativos da CSLL apurados pela contribuinte nos anos de
2006, 2007 e 2008 foram por ela empregados na compensacido de débitos de tributos e
contribuigfes €, em caso positivo, informe se alguma dessas compensagdes foi homologada
total ou parcialmente;

d) em caso de declaracdo de compensagéo ainda nfo processada, informe a autoridade
competente acerca da inexisténcia ou insuficiéncia de crédito, uma vez que as estimativas
mensais que compuseram o saldo negativo da CSLL dos anos de 2006, 2007 e 2008 serdo
utilizadas no presente processo;

e) clabore relatério circunstanciado e intime a contribuinte a, se assim lhe convier,

apresentar contrarrazdes no prazo do 20 dias.
s ’

.
/
/

Mz{rc C/l‘iba Netto

/
/
/ /
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