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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 16349.000093/2008-37

Recurso n’ 271.694 Voluntario

Acordao n’ 3302-01.179 — 3* Camara /2" Turma Ordinaria
Sessao de 31 de agosto de 2011

Matéria COFINS - RESSARCIMENTO

Recorrente PETROSUL DISTRIBUIDORA TRANSP E COM COMBUSTIVEIS LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/01/2006 a 31/03/2006
CREDITO A ESCRITURAR. INEXISTENCIA.

Inexistindo autorizacao legal para escriturar crédito ndao ha que se falar em
ressarcimento do mesmo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator. Os conselheiros Fabiola
Cassiano Keramidas, Alexandre Gomes e Gileno Gurjao Barreto acompanharam o relator pelas
conclusdes.

(assinado digitalmente)

WALBER JOSE DA SILVA - Presidente e Relator.

EDITADO EM: 06/09/2011

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes e
Gileno Gurjao Barreto.



Relatorio

No dia 08/04/2008 a empresa PETROSUL DISTRIBUIDORA TRANSP E
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, ji qualificada nos autos, apresentou pedido
eletronico de ressarcimento de créditos de Cofins ndo-cumulativa, previsto no art. 16 da Lei n°
11.116/2005, relativo ao 1° trimestre de 2006. Na mesma data apresentou declaragio eletronica
de compensag¢ao vinculada ao crédito pleiteado.

A autoridade administrativa indeferiu o pedido da interessada porque
entendeu que a receita de venda de alcool para fins carburantes, quando adicionado a gasolina,
auferida por distribuidoras sujeita-se ao regime cumulativo e tem aliquota zero. Portanto, ndo
hé que se falar na existéncia de créditos.

Inconformada com esta decisdo, a empresa ingressou com a manifestacdo de
inconformidade alegando, em apertada sintese, que:

I- o art. 17 da Lei n° 11.033/04 autoriza a manutencao dos créditos da Cofins
relativo a venda de produtos com aliquota zero, realizadas a partir de 22/12/2004. Tal
dispositivo revogou o que dispunha o art. 3° inciso I, letra “b”, da Lei n® 10.833/03, lei anterior,
por ter regulado a mesma matéria do dispositivo revogado;

2- diante da letra do art. 17 da Lei n® 11.033/04, ndo se podera deixar de
reconhecer aos contribuintes atacadistas ou varejistas de qualquer dos produtos sujeitos a
tributacdo monofasica (combustiveis, medicamentos, automoveis, autopecas, etc.) o direito ao
crédito relativo a aquisi¢do destes produtos;

3- com as alteragdes promovidas na Lei n°® 10.833/03 (art. 1°, § 3° IV e art.
2°) pela Lei n° 10.865/04 toda a cadeia produtiva de derivados de petréleo passou a ser
tributada pelo regime ndo cumulativo, com a aliquota do regime cumulativo;

4- pela alteragdo na legislacdo da Cofins acima referida, a receita de venda de
alcool anidro carburante continuou sendo tributada pelo regime cumulativo;

5- a Gasolina C ¢ a mercadoria vendida pela recorrente e ndo a Gasolina A e
o Alcool Etilico Anidro Combustivel, separadamente;

6- o Alcool Etilico Anidro Combustivel sujeita-se, em sua saida, apos ser
misturada a gasolina A, a aliquota zero, prevista no art. 42, incisos II e III, da MP 2.158-
35/2001, até a edigao da MP n° 413/2008 , convertida na Lei n® 11.727/2008;

7- tem direito ao crédito relativo a aquisi¢do de Gasolina e Oleo Diesel;

8- tem direito ao crédito relativo as despesas com frete (de insumos e
produtos acabados), com armazenagem de produtos acabados € com energia elétrica;

9- que a decisdo da autoridade administrativa ndo levou em considera¢do os
créditos das aquisi¢des de Gasolina A, Oleo Diesel, fretes (de insumos e produtos acabados),
armazenagem de produtos acabados e energia elétrica.

A 6* Turma de Julgamento da DRJ em Sédo Paulo - SP indeferiu a solicitagdo
da interessada, nos termos do Acérdio n® 16-19.307, de 05/11/2008, ratificando o
entendimento da Derat/SP e cuja ementa abaixo transcrevo.
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CREDITO DE COFINS. A aquisi¢do de dlcool anidro para fins
carburantes e de gasolina A com a inten¢do de obtengdo de
gasolina C ndo gera crédito de COFINS para distribuidora de
combustiveis.

PEDIDO DE RESSARCIMENTO. Os procedimentos de
reconhecimento de direito creditorio exigem do sujeito passivo a
comprovagdo do direito que entende possuir.

Ciente desta decisdao em 11/12/2008, a empresa interessada ingressou, no dia
09/01/2009, com o recurso voluntirio de fls. 183/204, no qual repisa os argumentos da
manifestacdo de inconformidade e também que:

1- os débitos cuja compensacdo ndo foi homologada estdo com a
exigibilidade suspensa;

2- cabe ao Fisco efetuar a verificacdo da legitimidade do crédito langcado na
DACON e na PER/DCOMP, por meio de rateio com a escrita ¢ os documentos fiscais da
recorrente;

A Fazenda Nacional apresentou as contrarrazdes de fls. 233/247 sustentando
os argumentos da decisdo recorrida.

Na forma regimental, o recurso voluntario foi distribuido a este Conselheiro
Relator.

E a sintese do essencial.

Voto

Conselheiro Walber José da Silva, relator.

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais e,
portanto, dele conhego.

Como relatado, a empresa recorrente estd pleiteando o ressarcimento de
crédito da Cofins do 1° Trimestre de 2006 alegando que, na qualidade de empresa distribuidora
de combustivel, vende Gasolina C e Oleo Diesel, cuja receita de venda é tributada pela
sistematica ndo cumulativa, com aliquota zero, e com direito de crédito nas compras de
Gasolina A, Alcool Etilico Anidro Combustivel ¢ Oleo Diesel ¢ de servicos de fretes (de
insumos e de produtos acabados) e armazenagem de produtos acabados e de energia elétrica.

Entende a recorrente que o ressarcimento pleiteado esta autorizado pelo art.
17 da Lei n° 11.033/04, que também autoriza a escrituragdo ¢ manutengdo dos créditos nas
aquisigdes, por empresa distribuidora de combustivel, de Gasolina A, Oleo Diesel ¢ Alcool
Etilico Anidro Combustivel, este utilizado para misturar a Gasolina A e formar a Gasolina C,
objeto de venda pela recorrente.



Sem razdao a recorrente.

Como se pode constatar da leitura da pega recursal, acima resumido, o pedido
da recorrente parte do pressuposto de que o art. 17 da Lei n® 11.033/04, por ter regulado
inteiramente a matéria, revogou a alinea “b”, do inciso I, do art. 3°, da Lei n 10.833/03 (lei
anterior), que vetava a utiliza¢do de crédito na aquisi¢cdo de gasolinas e 6leo diesel. Ocorrendo
esta revogacdo, surge o direito ao crédito nas aquisi¢des de Gasolina A, Oleo Diesel e Alcool
Etilico Anidro Combustivel, como de resto para todos os produtos submetidos ao regime
monofasico de tributacdo da Cofins, adquiridos pelos comerciantes atacadistas e varejistas,
como € 0 Seu caso.

Vejamos o que reza o referido art. 17 da Lei n® 11.033/04:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e
da COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

Literalmente, este dispositivo garante a manutencao dos créditos vinculados
as operagdes com vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota 0 (zero) ou ndo
incidéncia da Cofins.

Nem de longe o referido dispositivo regula toda a matéria relativa a créditos
de Cofins e muito menos assegura que nas vendas efetuadas com suspensao, isen¢ao, aliquota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Cofins geram direito a crédito todos os bens e servigos utilizados
como insumo na prestacdo de servigos € na producdao ou fabricacdo dos bens ou produtos
destinados a venda nestas condicoes.

Esta provado que o referido dispositivo legal ndo tem a abrangéncia atribuida
pela recorrente porque efetivamente nio revogou tacitamente disposi¢des da legislacdo do PIS
e da Cofins, ndo cumulativas, sobre direito de efetuar créditos. Sequer fez alguma alteragdo
nessas disposicdes legais.

\

A vedagdo a utilizacdo de créditos dos derivados de petroleo (sujeitos a
tributacdo monofasica), prevista no art. 3°, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 10.833/03, continuou
em vigor no periodo objeto do pedido da recorrente. Logo, ndo existe crédito a escriturar por
parte da recorrente e, consequentemente, a ressarcir.

Como bem disse a decisdo recorrida, no periodo objeto do pedido a tributagao
da Cofins do alcool combustivel, quando adicionado a gasolina, era pelo regime cumulativo e
sujeito a aliquota zero. Portanto, na sua comercializagdo nao ha que se falar em crédito na sua
aquisicdo, mesmo que a venda seja apos a adi¢do a Gasolina A, pela recorrente.

Diante da afirmativa da recorrente de que toda a sua receita decorre da venda
de Gasolina C e Oleo Diesel, nio ha crédito de Cofins vinculado a esta receita. Em
conseqiiéncia, entendo correto o procedimento da autoridade administrativa de nao efetuar o
cotejamento dos créditos pleiteados (inexistentes) com a escrituragdo e documentos fiscais da
recorrente, por ser absolutamente prescindivel.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, cabe a ela, sim, provar a existéncia
dos créditos pleiteados e ¢ inegavel que toda sua bem elaborada argumentagdo esta voltada
neste sentido: provar que, em tese, tem direito ao crédito pleiteado. Ressalvo que a
quantificagcdo do direito ao crédito que, eventualmente, venha a ser reconhecido neste processo
pode ser feita a posteriori.
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Quanto aos demais argumentos trazidos pela recorrente em sua manifestacao

de inconformidade e renovados no recurso voluntario, adoto e ratifico o que disse a decisdao
. . 1
recorrida, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999".

Por tais razdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Walber José da Silva

1 .. . - . . - T

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de concordéncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.



