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MOSAIC FERTILIZANTES DO BRASIL LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apuracdo: 01/07/2008 a 30/09/2008
NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa incompetente
e os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracao: 01/07/2008 a 30/09/2008
NAO CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS.

No regime da ndo-cumulatividade, o termo “insumo” ndo pode ser interpretado
como todo e qualquer bem ou servico que gera despesa necessaria para a
atividade da empresa, mas, sim, tdo somente aqueles, adquiridos de pessoa
juridica, que efetivamente sejam aplicados ou consumidos na producéo de bens
destinados a venda ou na prestagdo do servico da atividade.

NAO CUMULATIVIDADE. HIPOTESES DE CREDITAMENTO.
ESSENCIALIDADE.

No ambito do regime ndo cumulativo de apuracdo do PIS e da Cofins, somente
geram créditos passiveis de utilizacdo pela contribuinte aqueles custos,
despesas e encargos expressamente previstos na legislacdo, estando suas
apropriacOes vinculadas a caracterizacdo de sua essencialidade na atividade da
empresa.

NAO CUMULATIVIDADE. FRETES SOBRE COMPRAS. PRODUTOS
TRIBUTADOS COM ALIQUOTA ZERO. CREDITOS. POSSIBILIDADE.

As despesas de fretes relativas as compras de produtos tributados com aliquota
zero das contribuicbes (PIS e Cofins) geram direito ao crédito no regime nao
cumulativo, uma vez que ndo havendo a possibilidade de aproveitamento do
crédito com a aquisi¢do dos produtos transportados, assim, também ndo o
havera para o gasto com transporte.

NAO CUMULATIVIDADE. SERVICOS DE FRETES ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE PRODUTOS EM ELABORACAO. CREDITOS.
POSSIBILIDADE.
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As despesas de fretes relativos as transferéncias de mercadorias entre 0s
estabelecimentos da mesma pessoa juridica geram direito ao crédito no regime
ndo cumulativo das contribuicées (PIS e Cofins).

NAO CUMULATIVIDADE. DISPENDIOS COM OPERACOES FISICAS
EM IMPORTACAO. SERVICOS DE MOVIMENTACAO PORTUARIA.

Os dispéndios com desestiva, descarregamento, movimentacao e armazenagem
de insumos, na importacdo, compdem o conceito de custo dos insumos, e como
tais, geral direito ao crédito de Pis e Cofins no regime ndo cumulativo.

Os servigos portudrios vinculados diretamente aos insumos importados séo
imprescindiveis para as atividades da Recorrente, onde ocorrera efetivamente o
processo produtivo de seu interesse. A subtracdo dos servicos de
movimentacdo portuaria privaria 0 processo produtivo da Recorrente do
proprio insumo importado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar de nulidade do procedimento fiscal e, no meérito, por maioria de votos, em dar
provimento ao Recurso Voluntéario. Vencidos os conselheiros Leonardo Correia Lima Macedo
(Relator), Hélcio Lafetd Reis e Mara Cristina Sifuentes, que negavam provimento em relacdo
reversdo das glosas sobre servicos de movimentagdo portuéria.

Vencida ainda a conselheira Mara Cristina Sifuentes que negava a reversao da

glosa em relacdo o frete dos insumos tributados a aliquota zero. Designado para redigir o voto
vencedor o conselheiro Leonardo Vinicius Toledo de Andrade.

(documento assinado digitalmente)

Paulo Roberto Duarte Moreira - Presidente

(documento assinado digitalmente)
LEONARDO CORREIA LIMA MACEDO - Relator

(documento assinado digitalmente)

Leonardo Vinicius Toledo de Andrade - Redator designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Helcio Lafeta Reis,

Leonardo Vinicius Toledo de Andrade, Leonardo Correia Lima Macedo, Pedro Rinaldi de
Oliveira Lima, Mara Cristina Sifuentes, Laercio Cruz Uliana Junior, Marcio Robson Costa,
Paulo Roberto Duarte Moreira (Presidente).

Relatério

Trata-se de Recurso Voluntario, e-fls. 585 e seguintes, contra decisdo de primeira

instancia administrativa, Acorddo n.° 06-59.859 - 32 Turma da DRJ/CTA, e-fls. 562 e
seguintes, que julgou procedente em parte a manifestacdo de inconformidade apresentada.
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O relatério da decisdo de primeira instancia descreve os fatos dos autos. Nesse
sentido, transcreve-se a seguir o referido relatorio:

Trata o presente processo do pedido eletrébnico de ressarcimento - PER n°
23641.63721.171008.1.1.10-4398, relativo ao crédito de Contribuigdo para o PIS/Pasep,
vinculado as receitas ndo tributadas do mercado interno, do 3° trimestre de 2008, que
solicita o valor de R$ 1.382.546,03.

O processo trata, também, da(s) declaragdo(des) eletronica(s) de compensagdo (Dcomp),
conforme o quadro abaixo, que se utilizou(aram) do crédito solicitado no mencionado
pedido de ressarcimento.

} TOTAL
CREDITODATA | DEBITO/ DATA
PERDCONP EHTREGA (R$) | vaLoR PER | SPLDC R$) | qpansm
5y

091029999 291 006151 0-6408 | 1960 54603 | 45051208 | 82973305 | 291 0/2008
JB702.32528.0511081.3.10.5600 | 920733 05 7539508 | B54.337.77 | 051/2008
J6050.54506 051 1061.3.10-2461 | 854337 77 2304 B54 314 53 | 0511/2008
15485, 00518.1111081.3.10.0643 | 854 314 53 707708 | 7672354 | 11A1/2008
5650.30028 131 1081.3.10-2060 | 767 235 54 138606 | 765.85048 | 130172008
21203.53546 251 1081.3.10.5730 | 765 850 48 1708306 | 74575742 | 2511/2008
17300 57937 201 10613 10-6930 | 746.757 42 S136.56 | 74663086 | 26M 152008
01030.52075.071 2081.3.10.4530 | 746,630 86 2031825 | 71731261 | 03122008
475507692111 2001.3.10-0255 | 717312 B B4.706.26 | 632.506.35 | 11122008
D063 30620 111 2081.3.10.2548 | 632 506 35 BE410.36 | 54710540 | 11122008
15902 T1B17 121 2081.310-0592 | S47106.93 | 37607783 | 171.00946 | 12A 20008
33721 51655.2212061.3.10-5698 | 171.029.16 3261579 | 136.41337 | 2201202008
36B72.04578 301 2061.3.10-0028 | 138,413 37 145256 | 13686051 | 300202008
1825205171 0501007.3.10-9291 | 136 950 51 2410481 | 11285600 | 05012003
0715536122 1401081 3.10-7745 | 11285600 | 112.856 00 o0 Tei1 2003

A anélise do direito creditorio foi realizada pela Delegacia Especial da Receita Federal
do Brasil de Administracdo Tributaria em S&o Paulo DERAT-SP, que, em concluséo a
auditoria realizada, emitiu o Despacho Decisério de fls. 360 a 377, de 27/02/2013, o
qual reconheceu parcialmente o direito creditorio pleiteado, no valor de R$ 498.376,95,
e homologou as compensacgdes declaradas até o limite do crédito reconhecido.

Note-se que a auditoria teve por base o procedimento fiscal realizado com o MPF-F
(Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizagdo) n°® 0819000-2011-02079-1 e que as
conclusdes fiscais em relacdo ao direito creditério em questdo (identificado pela
contribuicdo, tipo de receita vinculada, trimestre e ano) foram consolidadas na
informacé&o fiscal que integra o anexo Unico do mencionado despacho decisorio.

A autoridade a quo relata que a auditoria do direito creditério foi realizada por meio do
exame de diversos documentos e demonstrativos apresentados pela interessada durante
o procedimento fiscal, destacando-se, dentre eles, a escrituracdo fiscal em meio digital e
a escrituracdo contabil em meio digital, bem como pelo exame das declaragdes e
demonstrativos (Dacon, DCTF, DIPJ e PER/Dcomp) existentes nos sistemas da Receita
Federal.

Relata, também, que o procedimento fiscal de auditoria envolveu as seguintes
atividades: apuracdo das receitas auferidas (Receitas de Exportacdo, do Mercado Interno
Tributado, do Mercado Interno N&o Tributado e outras Receitas); apuracdo das
contribuicbes devidas nos meses do trimestre; apuragdo dos indices de
proporcionalidade a serem aplicados aos créditos ndo cumulativos, uma vez que a
contribuinte adota o rateio proporcional para a reparticdo dos créditos comuns (relativos
as diversas receitas); apuracdo das bases de calculo dos créditos ndo cumulativos; e
apuracdo dos créditos ndo cumulativos da contribuigdo relativos ao mercado interno.

Ainda, segundo a fiscalizacdo, ao realizar a comparacdo dos valores declarados no
Dacon com os valores apurados no procedimento fiscal, foram encontradas divergéncias
nos indices de proporcionalidade a serem aplicados aos créditos ndo cumulativos e nos
créditos ndo cumulativos (base de céalculo e, conseqientemente, nos valores dos
créditos) relativamente as seguintes rubricas:
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- fretes sobre insumos — constantes da conta contabil n® 3.061, pelo fato de as
mercadorias transportadas ndo gerarem direito ao crédito, conforme disposto na lei
instituidora do regime ndo cumulativo da contribuicdo (art. 3°, § 2°, inciso Il, das Leis n°
10.637, de 2002, e Lei n° 10.833, de 2003 — PIS e Cofins, respectivamente). Entende a
autoridade fiscal que o direito ao crédito sobre as despesas de fretes na aquisicdo de
insumos somente ocorre por conta da interpretacdo, baseada no art. 289, § 1° do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99, de que eles integram o custo das
mercadorias adquiridas. Assim, uma vez que as mercadorias transportadas ndo geram o
direito ao crédito os fretes a elas vinculados também ndo podem gerar tal direito. Além
disso foram glosados (conforme quadros colacionados na informacgdo) alguns
lancamentos na mencionada conta que dizem respeito a fretes de transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos, remessas de/para depésitos ou de/para
armazenagens, para os quais inexiste previsao legal de direito ao crédito.

- servicos de movimentacdo portudria — glosas efetuadas em razdo de ndo haver
previsdo do direito ao crédito para este tipo de servico e pelo fato dele ndo se
caracterizar como insumo. Adicionalmente, a fiscalizacdo ressalta que as despesas
relativas aos servicos de descarga portuaria fazem parte da base de calculo do
contribuicdo devida na importagcdo, sendo os valores recolhidos (a titulo de
contribuicdo) utilizados como créditos em outra linha do Dacon.

- servigos de carga e descarga — glosas efetuadas por se tratarem de servigos de locagdo
de mao-de-obra, os quais, consoante a Solucdo de Consulta n° 174 da
SRRF/8%RF/DISIT, 2009, ndo podem ser considerados como aplicados ou consumidos
diretamente na industrializaco;

- despesas com armazenagem e fretes sobre vendas — As glosas relativas a
armazenagem foram efetivadas por se tratarem de servicos de cargas e descargas e de
movimentacdo de matérias-primas. A autoridade a quo argumenta que ndo se tratam,
portanto, de despesas de armazenagem e, também, que ndo existe a possibilidade
(conforme ja comentado na rubrica relativa aos servi¢os de movimentagdo portuaria), na
legislagdo de regéncia das contribuicbes ndo cumulativas, de tais servigos serem
considerados como servigos utilizados como insumos. Relativamente aos fretes sobre
vendas, em que pese 0 nome da rubrica fazer-lhe referéncia, observa-se que ndo houve
glosas. Segundo a fiscalizagdo foi identificada compatibilidade entre as contas contabeis
116000 e 118000 em comparagdo com os valores declarados no Dacon;

- devolugdo de vendas — nesta caso a fiscalizacdo reconhece que as devolugdes de venda
de mercadoria tributada originalmente pela saida concedem o direito ao creditamento,
mas observa que no caso de eventual devolugdo este crédito deve ser tratado a parte,
sem o concurso de rateio proporcional, dada a relag8o direta entre a contribuicdo devida
em razdo da venda e a possibilidade de creditamento, em mesmo montante e tipo de
crédito.

Por fim, observa-se que, em razdo dos glosas acima, a autoridade a quo realizou a
reapuracéo de todos créditos ndo cumulativos do periodo analisado, utilizando-se dos
indices de rateio proporcional apurados no procedimento fiscal. Destaca-se ainda que,
com base nesta reapuracdo, foram determinados os valores de créditos a serem
descontados (nos respectivos meses) e, principalmente, o valor total do crédito
vinculado ao mercado interno néo tributado, passivel de ressarcimento (e compensacao),
o0 qual se resume no objeto da analise do presente processo.

A interessada foi cientificada do despacho decisorio, em 15/03/2013, e apresentou, em
16/04/2013, manifestacdo de inconformidade, cujo contetdo é resumido a seguir.

De inicio, ap6s um breve relato dos fatos, a contribuinte defende a necessidade de o
presente processo ser apreciado em conjunto com 0 processo administrativo n°
19515.722654/2012-68. Argumenta que o resultado do presente processo depende do
resultado daquele outro processo, uma vez que ele trata de auto de infracdo que exigiu a
retificacdo do saldo de créditos da contribuigéo para o PIS e para a Cofins apurados pela
empresa no ano calendario de 2008, ap6s a entrega de diversos PER (pedidos de
ressarcimentos) e Dcomp (declaracBes de compensagdo), dentre as quais, as que sdo
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objeto de analise no presente processo. Diz que o seu pedido tem como objetivo evitar
decis0es distintas e esta embasado no artigo 105 do Codigo de Processo Civil (antigo-
Lei n® 5.869, de 1973), que é aplicado de forma subsidiaria no processo administrativo
fiscal.

De forma preliminar, a interessada pugna pela nulidade do procedimento fiscal sob a
alegacdo de que o trabalho da autoridade administrativa foi realizado de forma
superficial, sem uma detida e profunda analise do direito creditério da interessada e com
desrespeito ao principio da verdade material e ao principio da legalidade. Argumenta
que a auditoria, especificamente no que tange a classificacdo do que pode ou ndo ser
classificado como “insumo”, foi realizada sem o conhecimento do processo produtivo
da empresa e “com base em ilagées e leituras genéricas”. Cita como exemplo as glosas
dos servicos de movimentagdo portuaria, 0os quais, dentre outros, por estarem
intrinsicamente relacionados ao processo produtivo da empresa, sdo passiveis de gerar
créditos nas contribuicbes ndo cumulativas (PIS e Cofins). Afirma, ainda, que as
conclusGes expressas na auditoria sdo contrérias as provas constantes dos autos e que o
desinteresse da fiscalizacdo em realizar um trabalho de verificacdo profundo inverte o
onus da prova, com deslocamento da responsabilidade de comprovagdo para a
interessada.

Em outro topico a contribuinte apresenta uma breve descricdo de sua condicdo e
atividades e, também, do seu processo produtivo. Em relacdo aos dois primeiros pontos,
a interessada relata que pertence a um grande grupo internacional (Grupo Mosaic),

traca as principais atividades desenvolvidas no pais e justifica a realizacdo de
importacdo de grande parte dos insumos utilizados no seu processo produtivo sob o
argumento de que o Brasil ndo é auto-suficiente na producdo de matéria-prima para a
fabricacdo de fertilizantes sintéticos.

Ja no tocante ao terceiro ponto, a contribuinte faz um resumo do processo produtivo de
seu principal produto (fertilizante sintético), citando o fluxograma de fabricagdo do
produto final, as matérias primas empregadas, os processos fisicos e quimicos utilizados
e dos produtos intermediarios gerados durante o processo.

No mérito, inicialmente, a interessada contesta as glosas de créditos insurgindo-se
contra o conceito de insumo adotado pela fiscalizacdo. Sustenta, em sintese, que as Leis
n°® 10.637/2002 e n° 10.833/2003 adotaram o método subtrativo indireto para aplicagdo
do sistema de ndo cumulatividade do PIS e da Cofins e que o direito ao crédito (para o
desconto das contribuicdes) é determinado pela relagdo de ineréncia dos custos e
despesas com a formacdo das receitas. Argumenta que a sistemética ndo cumulativa
aplicada as contribuicdes diferencia-se do regime ndo cumulativo aplicado no IPI, uma
vez que abrange todo e qualquer custo inerente ao processo de produgéo ou de prestacdo
do servico que contribuam para a formag&o da receita. Alega, com base em extratos de
Acérddos administrativos (que colaciona na manifestacdo), que o conceito de insumo a
ser adotado no caso da contribuicdo ndo cumulativa (PIS ou Cofins) deve ser aquele que
rege a apuracdo do imposto de renda e, também, que sua acepg¢do deve estar vinculada
necessariamente ao contexto da exacdo exigida, com atrelamento ao aferimento de
receita.

Prosseguindo na defesa do mérito, a contribuinte insurge-se contra as glosas relativas
aos fretes sobre insumos tributados a aliquota zero, sobre transferéncias e sobre
retorno de produtos ndo-industrializados. Argumenta que os fretes relativos ao
transporte de mercadorias ndo tributadas sofreram a incidéncia da contribuicdo e,
consoante decisdo do CARF, possuem o direito ao creditamento. Diz que a tributacdo
do frete ndo se confunde com a da mercadoria e que a negativa de crédito contraria a
propria legislag&o.

Sustenta o direito ao crédito sobre os dispéndios com fretes em operacdes de
consignacdo mercantil argumentando que eles devem ser equiparados a fretes sobre
vendas, consoante doutrina e jurisprudéncia que menciona na peca de defesa. Em
relacdo aos fretes sobre transferéncias, sustenta que o entendimento estampadado no
despacho decisorio ndo se sustenta, uma vez que existe Solugdo de Consulta da prdpria
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Receita Federal que advoga pela possibilidade na tomada de créditos. Argumenta que 0s
fretes de transferéncias referem-se a movimentagcGes de matérias-primas e/ou de
produtos inacabados e que os valores a eles relativos devem compor os custos destes
produtos. Acrescenta que as transferéncias efetuadas sdo essenciais para a producdo da
empresa e para a geragdo de receitas, mormente quando se sabe das deficiéncias da
estrutura logistica de nosso pais. Destaca que as transferéncias realizadas séo relativas a
produtos inacabados ou em elaboragdo, conforme comprovam as copias do livro fiscal
trazidas ao processo (cépia do Livro de Apuragdo do ICMS — doc. 05).

Por fim, defende as despesas com fretes na remessa e retorno de armazenagem,
argumentando que elas ocorrerem somente com as matérias-primas.

Em tdpico a seguir, a interessada insurge-se contra as glosas relativas aos servigos de
movimentacdo portuaria, de carga e descarga e despesas com armazenagem e frete
sobre vendas. Em relagdo aos primeiros, que, em outras palavras, podem ser definidos
como sendo 0s servigos de capatazia e estiva, argumenta que s80 servigos essenciais a
sua atividade, mormente quando se sabe que a empresa é muito dependente de matérias-
primas importadas. Sustenta, conforme ementa de solucdo de consulta reproduzida na
peca de defesa (sem referéncia de origem e sem nimero), que a propria administracao
tributaria tem permitido a escrituracdo dos créditos em relagdo aos citados servigos.
Defende, também, que o direito ao crédito sobre o pagamento da contribuicdo na
importacdo ndo afasta o direito ao crédito em razdo da contratacdo dos servigos de
movimentacdo, ou seja, pugna pela possibilidade de efetivar duplamente o creditamento
da contribuicdo: relativamente aos servi¢os prestados; e relativamente a contribuigéo
paga na importacdo. Ressalta que os dispéndios relativos a empresa Delta Fertilizantes
Ltda referem-se a prestagcdo de servi¢os de industrializacdo por encomenda, conforme
cbpia de contrato (doc 06) e de notas fiscais (doc. 07). Refuta as glosas concernentes as
operacGes com a empresa Unido Volpak Armazéns Gerais Ltda., argumentando que,
conforme copia de contrato (doc. 08), os pagamentos foram efetuados para servigos
relativos & movimentagdo de matéria-prima a granel. Por fim, em relacdo aos servicos
de carga e descarga, alega que a glosa se mostra equivocada, uma vez que a prépria
RFB, conforme a Solugdo de Divergéncia n® 15/07, admitiu o direito ao crédito.

Em razdo do exposto, a interessada pede o acolhimento da manifestacdo e para que o
despacho decisério contestado seja parcialmente reformado, de modo a se deferir
integralmente o crédito pleiteado e homologar totalmente as compensacdes declaradas.

E o relatério
A DRJ, por unanimidade de votos, julgou improcedente a impugnagdo. O
Acoérdao n.° 06-59.859 - 32 Turma da DRJ/CTA esta assim ementado:
ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apuragdo: 01/07/2008 a 30/09/2008
NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e 0s
despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente ou com pretericdo do
direito de defesa.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/07/2008 a 30/09/2008
NAO CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS.

No regime da ndo-cumulatividade, o termo “insumo” ndo pode ser interpretado como
todo e qualquer bem ou servico que gera despesa necessaria para a atividade da
empresa, mas, sim, tdo somente aqueles, adquiridos de pessoa juridica, que efetivamente
sejam aplicados ou consumidos na produgdo de bens destinados a venda ou na prestacéo
do servico da atividade.
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NAO CUMULATIVIDADE. HIPOTESES DE CREDITAMENTO.
ESSENCIALIDADE.

No &mbito do regime ndo cumulativo de apuragdo do PIS e da Cofins, somente geram
créditos passiveis de utilizacdo pela contribuinte aqueles custos, despesas e encargos
expressamente previstos na legislagdo, ndo estando suas apropriacdes vinculadas a
caracterizacdo de sua essencialidade na atividade da empresa.

NAO CUMULATIVIDADE. FRETES SOBRE COMPRAS. PRODUTOS
TRIBUTADOS COM ALIQUOTA ZERO. CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE.

As despesas de fretes relativas as compras de produtos tributados com aliquota zero das
contribuicoes (PIS e Cofins) ndo geram direito ao crédito no regime ndo cumulativo,
uma vez que nao havendo a possibilidade de aproveitamento do crédito com a aquisicao
dos produtos transportados, assim, também ndo o havera para o0 gasto com transporte.

NAO CUMULATIVIDADE. SERVICOS DE FRETES ENTRE
ESTABELECIMENTOS. CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE.

As despesas de fretes relativos as transferéncias de mercadorias entre 0s
estabelecimentos da mesma pessoa juridica ndo geram direito ao crédito no regime néo
cumulativo das contribuicdes (PIS e Cofins).

NAO CUMULATIVIDADE. ARMAZENAGEM NA OPERACAO DE VENDA.
CREDITOS. CONDICOES.

No regime da ndo cumulatividade da contribuicdo é possivel apropriar-se de crédito
sobre 0s servicos de armazenagem pagos a pessoas juridicas, vinculados as operacdes
de venda, quando o 6nus for suportado pelo vendedor, mas ndo é possivel, entretanto,
posto que o direito ao crédito depende de previsdo expressa, estender os efeitos da
norma permissiva a outras despesas diversas.

Inconformada, a ora recorrente apresentou, no prazo legal, Recurso Voluntario por
meio do qual, requer que a decisdo da DRJ seja reformada, pedindo em sintese “que seja
reformada a decisdo da DRJ, reconhecendo-se a integralidade do crédito pleiteado, com a
consequente total homologac¢ado da declaracao de compensagao.”

E o relatério

Voto Vencido

Conselheiro LEONARDO CORREIA LIMA MACEDO, Relator.

O recurso atende a todos os requisitos de admissibilidade previstos em lei, razéo
pela qual dele se conhece.

Em apertada sintese, trata o presente processo de glosa de créditos por parte da
fiscalizacéo.

A seguir passo a analise do Recurso Voluntério.
Il - Preliminarmente
I1.1 — Necessidade de julgamento em conjunto

Em sede de preliminar a Recorrente alega conexdo processual e a necessidade de
julgamento em conjunto com seguintes processos 16349.000212/2009-32, 16349.000190/2009-
19, 16349.000189/2009-86.
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Nesta sessdo estdo sendo pautados o0s processos: 12585.000119/2010-18;
16349.000187/2009-97; 16349.000189/2009-86; 16349.000200/2009-16; 16349.000202/2009-
05; 16349.000210/2009-43; 16349.000212/2009-32. Ou seja, devido a sisteméatica de
distribuicdo dos processos o pedido esta sendo parcialmente atendido. No entanto, o atendimento
parcial em nada prejudica a Recorrente.

1.2 — Da Superficialidade do Trabalho Fiscal / Ofensa ao Principio da
Verdade Material

Ainda em sede de preliminares, a Recorrente alega a nulidade do procedimento
fiscal “em razdo da superficialidade da andlise das informacdes necessarias para o
reconhecimento do direito creditorio da Recorrente, o que, indubitavelmente, fere o principio da
verdade material.”

Sobre este ponto entendo que ndo assiste razdo a Recorrente.

A anélise dos autos permite concluir que houve a anélise das operacgdes objeto da
glosa. A fiscalizacdo ndo esta obrigada a conhecer o processo produtivo da empresa em busca da
alegada verdade material.

Além do mais, conforme consta do julgamento a quo, a referida alegacdo nao é
robusta para sustentar o pedido de nulidade.

Em matéria de processo administrativo fiscal os pressupostos de nulidade séo
aqueles dispostos no art. 59 do Decreto n° 70.235, de 1972, in verbis:

“Art. 59. Sao nulos:
I - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢do
do direito de defesa.”

No caso concreto, ndo ha questionamento quanto a competéncia para lavratura dos
atos e termos, nem pretericao do direito de defesa. Cito jurisprudéncia deste CARF.

CARF - CSRF
Acordéo n° 9303-007.494 do Processo 13819.001199/94-65 Data 16/10/2018

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep Periodo de apuragdo: 01/07/1984 a 30/04/1994
NULIDADE Né&o ha que se falar em nulidade do langamento quando nele encartado
todos elementos essenciais & sua compreensdo, ndo resultando qualquer prejuizo a
defesa ou afronta ao art. 59 do Decreto 70.235/72. Superada essa questdo, retornem 0s
autos & Turma baixa para, continuando o julgamento, adentre no mérito do recurso
voluntario. Recurso especial do Procurador parcialmente provido.

Voto por rejeitar a preliminar de nulidade.
111 - DO MERITO
I111.1 — Breve Descritivo das Atividades da Recorrente

A Recorrente descreve seu processo produtivo para a defesa do seu conceito de
insumo. A titulo de ilustrativo reproduzo os paragrafos abaixo.

A Recorrente pertence ao Grupo Mosaic, um dos lideres mundiais na producdo e
comercializacdo de fertilizantes e nutrientes para alimentagdo animal, contribuindo com
produtos, servicos e solugBes para clientes em mais de 40 paises, sendo a maior
produtora de fosfato e uma das maiores mineradoras de potassio do mundo.
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O Grupo Mosaic surgiu como fruto da unido entre a Cargill Fertilizantes e a IMC
Global — duas empresas lideres, respeitadas e reconhecidas no agronegécio, das quais a
principal representante (The Mosaic Company) esté localizada na cidade de Minnesota
(EUA), sendo pessoa juridica de capital aberto, com acdes listadas na Bolsa de Valores
de Nova York.

(..

O processo produtivo de fertilizantes sintéticos, atividade principal da Recorrente, pode
ser resumido em uma série de reacdes quimicas e misturas de materiais para obtencdo
do resultado final, sem prejuizo de outros produtos fabricados pela Recorrente, como,
por exemplo, produtos para nutri¢do animal.

()

Além da fabricacdo do SSP, em diversas plantas da Recorrente sdo realizadas misturas
de nutrientes para melhor atender seus clientes, adequando seus produtos a cada tipo de
solo e a cada cultura, para garantir o maximo desempenho. Para tanto, a Recorrente
utiliza-se de misturadores com tecnologia de ponta para garantir a dosagem exata de
cada componente, evitando-se assim gasto desnecessario de matéria prima e facilitando
sua aplicacdo no campo.

De forma resumida a Recorrente produz matéria-prima para um dos fertilizantes
sintéticos mais conhecidos do mercado, o chamado Super Simples (ou SSP) e outros nutrientes
para uso agricola.

I11.2 — Da Sistematica Nao-Cumulativa do PIS e da Cofins / Da Legitimidade
dos Créditos Apropriados pela Recorrente

111.2.1 — Do Conceito de Insumo

A Recorrente discorre sobre o conceito de insumo adotada pela legislacdo
aplicavel tanto ao PIS quanto a Cofins. Discorre sobre o conceito de ndo-cumulatividade e acerca
do método indireto subtrativo. Cita doutrina, legislacdo e jurisprudéncia.

Em sintese, o conceito de insumo adotado pelo legislador para o PIS e a Cofins ndo
cumulativos é amplo, afastando-se do conceito de insumo do IPI. No caso das
contribuicdes em tela, qualquer dispéndio essencial ao processo produtivo, vinculado a
formacdo da receita, € insumo.

111.2.2 — Do Parecer Elaborado pelo Professor Marco Aurélio Greco

A Recorrente faz referéncia ao Parecer elaborado pelo Professor Marco Aurélio
Greco constante dos autos tratando do conceito de insumo.

Sobre este ponto entendo que assiste razdo a Recorrente, cabendo a andlise de
cada insumo glosado em consonancia com o Recurso Especial n° 1.221.170/PR no STJ, em
decisdo de 22/02/2018, proferida na sistematica dos recursos repetitivos, onde se firmou as
seguintes teses em relacéo aos insumos para creditamento do PIS/COFINS:

(a) ¢ ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrugdes Normativas da SRF ns.
247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de néo-
cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis
10.637/2002 e 10.833/2003; e

(b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
terminado item - bem ou servico - para 0 desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo Contribuinte.

Assim, em vista do disposto pelo STJ no RE n° 1.221.170/PR quanto a ilegalidade
das Instruges Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, bem como da jurisprudéncia deste
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CAREF, trata-se de analisar se os insumos atendem ou ndo aos requisitos da essencialidade,
relevancia ou imprescindibilidade conforme ensinamento do superior tribunal.

Para fins de se tomar créditos de PIS/COFINS, no regime ndo-cumulativo por
meio dos chamados insumos ndo se torna necessario que 0s bens sejam consumidos ou
desgastados no contato direto com o processo produtivo, mas que tenham uma relagdo direta
COmM 0 mesmo.

Na sequéncia passaremos a analise das exclusdes/glosas.
111.2.3 — Servigos de Movimentacgao Portuaria

A Recorrente contesta a glosa sobre os dispéndios com servigos de movimentagédo
portuaria.

A DRJ manteve a glosa sob o fundamento de ndo haver previsao legal para este
tipo de insumo. Explica com detalhes os motivos da glosa.

Sobre este ponto entendo que nédo assiste razdo a Recorrente.

Em que pese os argumentos da interessada entendo como correta a glosa desses
servigos. Existe jurisprudéncia neste CARF que confirma a glosa, a qual me alinho.

CARF, Acérdao n° 3003-000.644 do Processo 13502.000434/2005-13, Data 17/10/2019

MERCADORIAS IMPORTADAS. SERVICOS PORTUARIOS DIVERSOS.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

No caso de bem importado utilizado como insumo, o crédito se dd com base no regime
estabelecido pelo art. 15 da Lei n° 10.865/2004, ndo sendo aplicAvel o regime de
creditamento previsto no art. 3° das Leis n° 10.833/2003 e 10.637/2002. Como
consequéncia, também ndo se aplicam aos servigos vinculados aos bens importados -
como custo de aquisicdo daqueles bens - o regime de crédito das Leis n°% 10.833/2003 e
10.637/2002.

Por falta de previsdo legal, incabivel o creditamento das despesas relativas aos servicos
de armazenagem (“internacdo” de matéria-prima”), movimentacdo e demais servigos
portudrios. Os gastos com tais servi¢os ndo integram a base de calculo, estabelecida em
lei, do crédito das contribuicbes na importacdo, de maneira que resta vedado seu
creditamento.

Ademais, ndo se vislumbraria a possibilidade de creditamento dos gastos com servicos
de internacdo e portudrios em geral, sob 0 argumento de que seriam despesas atinentes a
Servigos que representariam insumo, uma vez que tais dispéndios sdo incorridos antes
do processo produtivo, faltando-lhes a necesséria relagdo de pertinéncia com a
producdo: em suma, ndo se subsomem ao conceito de insumos.

Nego provimento.
111.2.4 — Servicos de Carga e Descarga

A Recorrente contesta a glosa sobre os dispéndios com servigos de carga e
descarga no seu estabelecimento.

A DRJ manteve a glosa por entender que apenas 0s servigos de armazenagem
relacionados com a operacdo de venda dariam direito a crédito. No presente caso, 0S Servigos
seriam associados a movimentagdo da materia prima.

Sobre este ponto entendo que assiste razdo a recorrente, desde que comprovados
serem servicos internos e ndo aqueles associados a atividade portuéria.
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Os servigos de transporte, carga e descarga internos ddo direito ao credito. Cito
jurisprudéncia do CARF.

CARF, Ac6rddo n° 3402-006.998 do Processo 11020.720137/2017-19 Data 25/09/2019

INSUMO. TRANSPORTE DE CARGAS. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
CARGA E DESCARGA. Permitem a apuracao de crédito da ndo cumulatividade do PIS
e da COFINS na modalidade aquisi¢do de insumos os dispéndios da pessoa juridica com
a contratacdo de empresa de trabalho temporario para disponibilizacdo de méo de obra
temporaria aplicada na prestacdo de servigos a terceiros.

Diante do exposto, voto por reverter a glosa dos servigos de carga e descarga
internos no contexto da documentacdo comprobatdria acostada aos autos.

I11.25 — Fretes sobre Insumos Tributados a Aliquota Zero e de
Transferéncias

A Recorrente contesta a glosa sobre os dispéndios com fretes sobre insumos
tributados a aliquota zero e de transferéncias de produtos em elaboracéo internas.

A DRJ manteve a glosa sob o entendimento de que os fretes de mercadorias
tributadas a aliquota zero ndo dariam direito ao crédito. Também menciona a falta de previsédo
legal para o creditamento dos fretes entre estabelecimentos.

Sobre este ponto entendo que assiste razdo a Recorrente.

A questéo dos créditos sobre fretes foi debatida neste CARF, sendo que me alinho
a posicdo do frete dos insumos como sendo atividade de logistica essencial para o processo
produtivo. Nesse ponto, cito jurisprudéncia do CARF.

CARF, Acérdao n° 9303-008.060 do Processo 13971.908776/2011-03, Data 20/02/2019

PIS. REGIME DA NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS SOBRE FRETES.
MOVIMENTACAO DE INSUMOS E PRODUTOS EM ELABORACAO. Geram
direito aos créditos da ndo cumulatividade, a aquisi¢do de servicos de fretes utilizados
para a movimentagdo de insumos e produtos em elaboracéo no préprio estabelecimento
ou entre estabelecimentos do contribuinte.

CARF, Acérddo n° 3401-007.377 do Processo 11080.928603/2016-17, Data 17/02/2020

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP Periodo de apuragfo: 01/06/2014
a 30/09/2014 PIS NAO CUMULATIVA. CREDITO. RESSARCIMENTO. Para que
determinado bem ou prestacdo de servico seja considerado insumo na sistemética da
ndo-cumulatividade das Contribuicfes para o PIS e da COFINS, imprescindivel a sua
essencialidade ao processo produtivo ou prestagdo de servico, direta ou indiretamente.
Restou caracterizada a essencialidade das despesas com controle de pragas, fretes de
aquisicdo de insumos tributados sob aliquota zero ou com tributacdo suspensa, frete de
retorno de mercadoria sob industrializagdo por encomenda e despesas com ativo
imobilizado creditadas extemporaneamente. CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO
ADMINISTRATIVO E JUDICIAL. RECONHECIMENTO. SUMULA CARF N° 01.
Consoante determina a Sumula CARF n° 01, haverd concomitancia quando a agdo
judicial e o processo administrativo tenham o mesmo objeto. Conforme dispde a
referida simula, nestes casos, a matéria comum nao podera ser conhecida pelo 6rgdo de
julgamento administrativo, cabendo a este tdo somente analisar a matéria distinta da
constante no processo judicial. CREDITO. FRETE NA TRANSFERENCIA DE
PRODUTOS ACABADOS ENTRE ESTABELECIMENTOS DA EMPRESA.
IMPOSSIBILIDADE. Os dispéndios com frete entre estabelecimentos do contribuinte
relativo ao transporte de produto j& acabado ndo gera créditos de PI1S/Cofins, tendo em
vista ndo se tratar de frete de venda, nem se referir a aquisicdo de servico a ser prestado
dentro do processo produtivo, uma vez que este ja se encontra encerrado.
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Diante do exposto, voto por reverter a glosa sobre o frete dos insumos tributados a
aliquota zero, bem como os fretes internos de transferéncia entre estabelecimentos.

Concluséao

Por todo o exposto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Voluntério para: 2.4) reverter a glosa dos servi¢os de carga e descarga internos; 2.5) reverter a
glosa sobre o frete dos insumos tributados a aliquota zero, bem como os fretes internos de
transferéncia de produtos em elaboragéo entre estabelecimentos.

E como voto.

(documento assinado digitalmente)
LEONARDO CORREIA LIMA MACEDO

\Voto Vencedor

Conselheiro Leonardo Vinicius Toledo de Andrade — Redator designado.

Defende a Recorrente que o servico de movimentacdo portudria consiste no
servico de descarregamento de navio, retirando a mercadoria depositada em seu pordo e
transportando-a até o local de armazenagem, ou seja, que a movimentacdo portuéria pode ser
definida como o0s servicos de capatazia e estiva, prestados por pessoa juridica no porto de
desembarque.

Prossegue com o argumento de que, dada a necessidade de importacdo de grande
parte das matérias-primas utilizadas em seu processo produtivo, 0s servigos de movimentacao
portuaria sdo necessarios e indispensaveis ao seu processo produtivo.

Conclui a Recorrente, no sentido de que, os gastos relativos a movimentagdo de
carga no porto, como integrantes do custo da mercadoria, geram direito a crédito

Com a devida vénia, divirjo do sempre bem elaborado voto apresentado pelo
llustre Conselheiro relator.

Esta Turma de Julgamento em composicdo diversa da atual, ja teve a
oportunidade de analisar a matéria em apreco, decidindo que as despesas incorridas com servicos
de movimentacdo portudria geral direito ao crédito da contribuicdo.

Neste sentido, colaciono o precedente a seguir:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Periodo de apuragdo: 01/04/2005 a 30/06/2005

NAO CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS QUE GERAM DIREITO A
CREDITO.

Na legislacéo do Pis e da Cofins ndo cumulativos, os insumos, cf. art. 3° incisos | e Il,
que geram direito a crédito sao aqueles vinculados ao processo produtivo ou a prestacéo
dos servicos. As despesas gerenciais, administrativas e gerais, ainda que essenciais a
atividade da empresa, ndo geram crédito de Pis e Cofins no regime ndo cumulativo.

NAO CUMULATIVIDADE. DISPENDIOS COM OPERAGCOES FISICAS EM
IMPORTACAO.



Fl. 13 do Acérdédo n.° 3201-007.210 - 32 Sejul/22 Camara/12 Turma Ordinaria
Processo n° 16349.000212/2009-32

Recorrente:

Os dispéndios com desestiva, descarregamento, movimentacao e armazenagem de
insumos, na importagdo, compdem o conceito de custo dos insumos, e como tais,
geral direito ao crédito de Pis e Cofins no regime ndo cumulativo.

CREDITO EXTEMPORANEO. REQUISITOS FORMAIS

O aproveitamento de crédito de Pis e Cofins, no regime ndo cumulativo, em periodos
posteriores ao de competéncia, é permitido pelo §4° do art. 3° das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003.

Recurso  Voluntdrio Provido em Parte. (nosso destaque) (Processo n°
11543.100064/2005-10; Acoérddo n° 3201-003.170; Relator Conselheiro Marcelo
Giovani Vieira; sessdo de 27/09/2017)

Do voto condutor, destaco:

“Conforme relata a recorrente, trata-se de dispéndios que englobam gastos com
desestiva, descarregamento, movimentacdo e armazenagem alfandegada, prestados por
pessoas juridicas no Brasil, na importac&o.

O Fisco considerou tais dispéndios como comerciais, distintos de dispéndios de
producéo, e por isso os glosou.

Divirjo dessa interpretacdo. Conforme o predmbulo tedrico conceitual de insumos, os
gastos vinculados & aquisicdo de insumos geram direito a crédito, sob a insignia de
custo da mercadoria ou do insumo. Tradicionalmente aceita-se o frete na aquisicdo do
insumo como componente de seu custo. Ora, aqui, as despesas relacionadas & operagao
fisica de importacdo — desestiva, descarregamento, movimentacdo — tém a mesma
natureza contabil do frete, como custo do insumo.”

Ainda, compreendo que tais despesas podem ser enquadradas como despesas de
logistica e mesmo na venda geram direito ao crédito. Neste sentido, fundamento com deciséo
desta Turma, em composicdo distinta da atual, proferida por maioria de votos e ementada nos
seguintes termos:

Tem-se,

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/10/2011 a 31/12/2011
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. CREDITOS. CONCEITO.

O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte (STJ, do Recurso Especial n® 1.221.170/PR).

()

DESPESAS PORTUARIAS. FRETES. MOVIMENTAGCAO DE PRODUTOS
ACABADOS ENTRE ESTABELECIMENTOS DA EMPRESA.

Os gastos logisticos na aquisicdo de insumos geram direito ao crédito, como
componentes do custo de aquisi¢do. Tendo em vista 0 Resp 1.221.170/PR, 0s gastos
logisticos essenciais e/ou relevantes a producdo ddo direito ao crédito. Incluem-se no
contexto da producdo os dispéndios logisticos na movimentacdo interna ou entre
estabelecimento da mesma empresa. Os gastos logisticos na operacdo de venda também
geram o direito de crédito, conforme inciso IX do artigo 3° das Leis 10.833/2003 e
10.637/2002.” (Processo n° 10880.953117/2013-14; Aco6rddo n° 3201-004.164; Relator
Conselheiro Charles Mayer de Castro Souza; Redator designado Marcelo Giovani
Vieira; sessdo de 28/08/2018)

também, a seguinte decisdo que vai ao encontro do postulado pela

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
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Periodo de apuragdo: 01/01/2011 a 31/03/2011PIS/COFINS. STJ. CONCEITO
ABSTRATO. INSUMO. ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. PROCESSO
PRODUTIVO.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°® 1.221.170/PR, decidiu pelo
rito dos Recursos Repetitivos no sentido de que o conceito abstrato de insumo para fins
de creditamento das contribuicBes sociais ndo cumulativas (arts. 3°, Il das Leis n°
10.833/2003 e 10.637/2002) deve ser aferido segundo os critérios de essencialidade ou
de relevancia para o processo produtivo, os quais estdo delimitados no Voto da Ministra
Regina Helena Costa.

()

PIS/ICOFINS. SERVIGCOS PORTUARIOS. VINCULADOS AOS INSUMOS
IMPORTADOS. ALIQUOTA ZERO. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE.

Os servigos portudrios vinculados diretamente aos insumos importados séo
imprescindiveis para que estes cheguem até estabelecimento da recorrente, onde
ocorrerd efetivamente o processo produtivo de interesse. A subtracdo desse servico
portuario privaria o processo produtivo da recorrente do préprio insumo importado.

Sob essa Gtica, se 0s servigos portuarios aplicados diretamente aos insumos importados
podem ser também considerados servigos essenciais ao processo produtivo da
recorrente, e ndo sejam qualificados como despesas gerais da empresa, cabivel € o
direito de creédito das contribuicbes em face de tais servigos, independentemente do
creditamento em face dos insumos importados. (...)” (Processo n° 10783.901346/2015-
13; Acérddo n° 3402-007.190; Relatora Conselheira Maria Aparecida Martins de Paula;
sessao de 17/12/2019)

Diante do exposto, voto por dar provimento ao Recurso Voluntério para reverter
as glosas em relacdo aos gastos incorridos com servicos de movimentagdo portuéria.

(documento assinado digitalmente)

Leonardo Vinicius Toledo de Andrade
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