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BASE DE CALCULO. RECEITAS. RECUPERACAO DE DESPESAS.
EXCLUSAO.

As receitas decorrentes de recuperacdo de despesas integram a base de
calculo da Cofins com incidéncia ndo cumulativa, inexistindo amparo legal
para suas exclusoes.

PROCESSO PRODUTIVO. AQUISICOES. COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES.

As aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes utilizados no processo
produtivo dos bens vendidos pela pessoa juridica geram créditos de Cofins
ndo cumulativa, passiveis de deducdo da contribuicdo devida e/ ou de
ressarcimento.

FRETES. MATERIAS-PRIMA. PRESTACAO DE SERVICOS.

As aquisigoes de o6leo diesel e lubrificantes utilizados no transporte de
matérias primas e dos produtos vendidos, bem como na prestagao de servigos
de fretes para terceiros geram créditos de Cofins ndo cumulativa, passiveis de
dedugdo da contribui¢do devida e/ ou de ressarcimento do saldo credor
trimestral.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencido o conselheiro Paulo Sérgio Celani
que negava provimento, sendo que os conselheiros Antonio Lisboa Cardoso e Maria Teresa
Martinez Lopez davam provimento integral.

(Assinado Digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas - Presidente
(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais - Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Jos¢ Adao Vitorino de
Morais, Anténio Lisboa Cardoso, Paulo Sérgio Celani, Andréa Medrado Darz¢, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da DRJ Rio de
Janeiro II que julgou improcedente a manifestagdo de inconformidade interposta contra
despacho decisorio que deferiu parcialmente o Pedido de Ressarcimento (PER) de saldo credor
de Cofins ndo cumulativa, apurado para o 4° trimestre de 2005, transmitido em 31/01/2006,
cumulado com compensacao de débitos fiscais declarados no processo administrativo n°
13906.000047/2006-15.

Por meio do Despacho Decisorio as fls. 425/428, a DRF em Londrina deferiu
parcialmente o ressarcimento pleiteado, homologou a compensacdo dos débitos declarados,
glosou o valor de R$19.338,77 e o saldo credor a favor da recorrente, no valor de R$11.839,10,
lhe foi ressarcido mediante ordem bancaria.

Inconformada com deferimento parcial do ressarcimento pleiteado, a
recorrente interpds manifestacdo de inconformidade (fls. 447/453), insistindo no deferimento
integral do valor pleiteado, alegando razdes assim resumidas por aquela DRIJ:

“a) Os créditos referentes a combustiveis e lubrificantes foram excluidos sob
alegacdo de que ndo houve comprovag¢do de sua utilizagdo na fabrica¢do dos
produtos ou na prestagdo de servigos. Comprova-se mediante notas de amostragem,
a aquisi¢do de oleo diesel e lubrificantes, os quais sdo consumidos nos veiculos da
empresa no transporte de matéria prima dos frigorificos para a industria e desta,
apos a industrializa¢do, para seus compradores e portos onde serdo exportados;

b) Os veiculos da empresa também efetuam fretes e carretos, e notas de
conhecimento de transporte (amostragem) que sdo receitas de servigos sujeitas a
contribui¢do. Se os valores de fretes e carretos sofrem incidéncia da contribuigdo,
logo se apresenta justo e correto que o oleo diesel necessario ao transporte também
seja tributado pela COFINS. Dessa forma, a glosa relativa aos combustiveis ndo se
sustenta;
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¢) Os valores de recuperagdo de despesas, se referem a faltas de empregados
ao servigo, participagcdo correspondente aos empregados no vale transporte e vale
refeicdo, bem como ao convénio Senai, Sesi, reembolso Bradesco Seguros,
reembolso DHL, reembolso Desp. Pinho, conforme listagem do Razdo em anexo,

d) As receitas eventuais se referem a resgate de previdéncia privada paga
pela contribuinte;

e) Tais valores ndo se referem a faturamento da venda de mercadorias ou
prestagdo de servigos, mas recuperagdo de despesas. O STF ja decidiu sobre a ndo
incidéncia da COFINS sobre o alargamento da base de cdlculo da Lei 9.718/98, art.
30, § 10’.

f) Portanto, a tributagdo efetuada pela fiscalizagdo sobre os valores relativos
a recuperagdo de despesas ndo deve prevalecer por contrariar jurisprudéncia do e.
STF ja decidida no ano de 2005,

2) Requer a reconsideracdo do Despacho Decisorio, para conceder o direito
ao creditamento da COFINS referente as aquisi¢oes de combustiveis e lubrificantes,
bem como a exclusdo da base de calculo da COFINS dos valores referentes a
recupera¢do de despesas registradas no Razdo.”

Analisada a manifestacio de inconformidade, aquela DRJ julgou-a
improcedente, conforme Acérdao n° 13-26.717, datado de 08/10/2009, as fls. 499/502, sob as
seguintes ementas:

“CREDITOS A  DESCONTAR. INCIDENCIA  NAO-
CUMULATIVA.

Os gastos com combustiveis e lubrificantes, usados no transporte
de matéria prima ou de produtos vendidos, ndo se caracterizam
como insumo para fins de apuragdo de créditos a descontar na
sistemdtica ndo cumulativa.

CREDITOS A DESCONTAR. INCIDENCIA  NAO-
CUMULATIVA. COMPROVACAO.

Para fins de apuragdo dos créditos a descontar na sistemdtica
ndo cumulativa sobre gastos com combustiveis e lubrificantes a
empresa deve manter registros contdbeis e documentos capazes
de comprovar e quantificar os valores vinculados a prestagdo de
servigo de transporte rodoviadrio de carga.

BASE DE CALCULO. RECUPERACAO DE DESPESAS.
RECEITAS EVENTUALIS.

A COFINS incide sobre o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagdo contabil, ndo havendo previsdo legal para a
exclusdo de valores relativos a recuperagdo de despesas e
receitas eventuais.”

Cientificada dessa decis@o, inconformada, a recorrente interpds recurso
voluntério (505/511), requerendo, em preliminar, a realizagao de pericia para quantificar os
gastos com combustiveis; e, no mérito, a sua reforma a fim de que se reconheca seu direito ao
ressarcimento integral do valor pleiteado, alegando, em sintese, que os gastos com
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combustiveis e lubrificantes utilizados em seu processo produtivo e com 6leo diesel utilizado
no transporte de matérias-prima e produtos vendidos, bem como na prestacdo de servigos de
fretes geram créditos de Cofins e que as receitas decorrentes de recuperagdes de despesas nao
integram a base de célculo dessa contribuigao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conheco.

Preliminarmente, rejeito a realizagdo de pericia visando comprovar e
quantificar os custos com combustiveis utilizados no transporte de matéria prima porque tais
custos devem ser comprovados mediante a apresentagdo de notas fiscais e conhecimentos de
fretes nos quais constem dentre outras informacgdes, os bens transportados, o destinatario, os
locais de origem e destino, bem como os langamentos contabeis.

As questoes de mérito se restringem ao direito de a recorrente se creditar da
Cofins ndo cumulativa sobre: 1) aquisicdes de combustiveis e lubrificantes utilizados no seu
processo produtivo; ii) aquisigdes de 6leo diesel utilizado no transporte de matérias-prima e
produtos vendidos, bem como na prestagao de servigos de fretes para terceiros; e, iii) de excluir
da base de calculo da Cofins ndo cumulativa as receitas decorrentes de recuperagdo de
despesas.

I) créditos sobre combustiveis e lubrificantes

A Lei n°® 10.833, de 29/12/2003, que instituiu a Cofins com incidéncia ndo
cumulativa assim dispde quanto ao direito de se creditar do valor dessa contribuicao:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

();

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servicos e na produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2°da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

().

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda,
nos casos dos incisos I e I, quando o onus for suportado pelo
vendedor.

().
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$ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd
determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput
do art. 2° desta Lei sobre o valor: (Redagdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

s 2% Nao dara direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei
n°10.865, de 2004)

1 - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)

1I - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribui¢do. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

$ 3°0 direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais,

Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplica¢do do
disposto nesta Lei.

$4° 0O crédito nao aproveitado em determinado més podera sé-lo
nos meses subseqiientes.

().”

Ora, segundo o disposto no inciso II do art. 3°, citados e transcritos acima, as
aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes utilizados no processo produtivo dos bens
produzidos pela recorrente geram créditos de Cofins ndo-cumulativa.

Assim, os custos com combustiveis e lubrificantes que comprovadamente
foram utilizados em seu processo produtivo geram créditos de Cofins nao cumulativa, nos
termos do referido dispositivo legal, cabendo a ela provar, mediante documentos habeis, notas
fiscais e escrituragdo contabil, sua utilizagdo naquele processo.

IT) 6leo diesel utilizado no transporte de matérias-prima e produtos vendidos,
bem como na prestagao de servicos de fretes para terceiros

Também, nos termos dos incisos II e X do art. 3° citados e transcritos
anteriormente, os custos incorridos nas aquisi¢des de oOleo diesel utilizado nos fretes de
transporte de matérias-prima, por integrarem o custo destas, e, no transporte de produtos
vendidos, por constituirem despesas na operacao de venda, dao direito ao crédito de Cofins nao
cumulativa.

Portanto, os custos incorridos a estes titulos devidamente comprovados pela
recorrente geram créditos de Cofins ndo cumulativa.



J& o combustivel utilizado na prestacdo de servigos de fretes para terceiros
compdem o custo dos servigos prestados.

Segundo, o disposto no inciso II do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29/12/2003,
citado e transcrito anteriormente, os bens, no presente caso, os combustiveis utilizados nos
veiculos que prestaram servigos de fretes, constituem insumos utilizados na prestagdo dos
servicos e, portanto, geram créditos de Cofins.

Assim, a recorrente tem direito ao crédito da Cofins sobre as aquisicdes de
combustiveis utilizados na prestacao der servigos para terceiros cujas receitas foram oferecidas
a tributa¢do da Cofins ndo-cumulativa.

IIT) exclusao das receitas decorrentes de recuperacao de despesas da base de
calculo da Cofins

Ao contrario do entendimento da recorrente, a Lei n® 8.833, de 29/12/2003,
ndo preve a exclusdo das receitas decorrentes de recuperacdo das despesas da base de calculo
da Cofins. Segundo este diploma legal, a base de calculo desta contribui¢dao ¢ a receita total
auferida pela pessoa juridica com as exclusdes expressamente elencadas, assim dispondo:

“Art. 1° A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificagdo contabil.

$ 1? Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagoes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

$ 2° A base de calculo da contribui¢do é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

$ 3° Ndo integram a base de calculo a que se refere este artigo
as receitas:

1 - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribui¢do ou
sujeitas a aliquota 0 (zero);

Il - nado-operacionais, decorrentes da venda de ativo
permanente;

1l - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da
empresa vendedora, na condigdo de substituta tributdaria;

1V - de venda dos produtos de que tratam as Leis n® 9.990, de 21
de julho de 2000, 10.147, de 21 de dezembro de 2000, 10.485, de
3 de julho de 2002, e 10.560, de 13 de novembro de 2002, ou
quaisquer outras submetidas a incidéncia monofasica da
contribuicdo,

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais
concedidos;
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b) reversoes de provisoes e recuperagoes de créditos baixados
como perda que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patrimonio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do que tenham sido
coimputados como receita.

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes
do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS de
créditos de ICMS originados de operacoes de exportagdo,
conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. (Incluido pela
Lein®11.945, de 2009). (Produgdo de efeito).”

Conforme se verifica deste dispositivo legal, as receitas decorrentes de
recuperagao de despesas nao estdo elencadas dentro daquelas passiveis de exclusdo da base de
calculo da Cofins.

Em face de todo o exposto ¢ de tudo o mais que conta dos autos, dou
provimento parcial ao recurso voluntdrio para reconhecer o direito de a recorrente apurar
créditos de Cofins ndo cumulativa sobre os custos incorridos nas aquisi¢cdes de combustiveis e
lubrificantes utilizados no seu processo produtivo, no transporte de matérias primas, na
operacdo de venda de seus produtos, bem como na prestagdo de servigos de fretes para
terceiros, todos deverdo ser comprovados, mediante documentos hdbeis (notas fiscais de
entradas, notas fiscais de saidas, conhecimento de transporte) e contdbeis (escrituracdo das
receitas de fretes, etc.), mantendo a exigéncia da contribuicdo sobre receitas decorrentes de
recuperagao de despesas.

(Assinado Digitalmente)

José Addo Vitorino de Morais - Relator



