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DECADENCIA. STF. INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS.
LEI 8.212/91. BOLSA DE ESTUDOS

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributdrio Nacional.

No presente caso aplica-se a regra do artigo 150, §4° do CTN, haja vista a
existéncia de pagamento parcial do tributo, considerada a totalidade da folha
de salarios da empresa recorrente.

As bolsas concedidas a funcionarios e seus dependentes nfo possuem
natureza salarial, pois o beneficio se reveste de caracteristicas proprias no
sentido de que sfio para o trabalho e néo pelo trabalho, deixando portanto de
integrar a base de calculo da contribuicfo previdenciaria,

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cidmara / 1" Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por maioria de votos, em declarar a decadéncia de parte do periodo pela
regra do artigo 150, §4° do CTN, vencida a Conselheira Bernadete de Oliveira Barros. Os
Conselheiros Julio Cesar Vieira Gomes, Leonardo Henrique Pires Lopes e o relator,
ressalvando seus entendimentos pessoais, inclinaram-se a jurisprudéncia da CSRF no sentido
de considerar a existéncia de pagamento parcial pelo total da folha de saldrios e ndo por parcela
e, por unanimidade de votos, acolher a preliminar quanto & natureza da lista de responséveis,
nos termos do voto do relator e; no mérito, por maioria de votps, em dar provimento ao



recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a), vencidos os conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros e Mauro José Silva

IEIRAGEOMES — Presidente

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator

Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Damifio Cordeiro de Moraes, Edgar
Silva Vidal (suplente) e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa UNIAO NORTE
DO PARANA DE ENSINO contra decisdo que julgou procedente o langaniento de débitos
relativos a contribuigdes sociais previdencidrias e as outras entidades e fundos (saldrio-
educaciio, INCRA e SEBRAE) incidentes sobre valores considerados pelo fisco a titulo de
salério indireto (bolsas de estudos concedidas aos empregados e seus dependentes).

2. Segundo o relatorio fiscal “o fato gerador decorre de saldrios indiretos na
forma de Bolsas de Estudo concedidas aos empregados e seus dependentes, mediante
gratuidade e desconto nas mensalidades nos cursos ministrados na propria Entidade”. E ainda
assevera que “referida importancia, por constituir-se de apoio e auxilio financeiro e psicoldgico
para referidos empregados, os valores correspondentes integram o saldrio-de-contribuicio, por
tratar-se de ganhos habituais, conforme disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.212 de
24/07/1991...”

3. A decisfo de primeira instdncia, rechacando os argumentos trazidos pelo
contribuinte em sede de impugnacéo, julgou o langamento procedente, verbis:

“NOTIFICACAO ISENCAQ. REQUISITOS LEGAIS. ARTIGO 55
DA LET 8.212/91 DECADENCIA ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91
PRAZO DECENAL CONSTITUCIONALIDADE BOLSAS DE
ESTUDOS ~ SALARIO-DE-CONTRIBUICAO INCRA. SEBRAE
SALARIO-  EDUCACAO. CONSTITUCIONALIDADE — TAXA
SELIC. MULTA DE MORA LEGALIDADE

Somente serd isenta das contribui¢bes sociais previstas nos artigos
22 e 23 da Lei n° 821291, a entidade que preencher
cumulativamente todos os requisitos estabelecidos nos incisos do
artigo 55 da mesma lei. Ainda, a isengio deverd ser requerida junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social, conforme expressa mente
previsto no § 1° do referido dispositivo legal O artigo 45 da Lei
8 212/91 prevé o prazo decadencial de dez anos para a constituigdo
do crédito  tributario  Bolsas de estudos  fornecidas  com
habitualidade pela empresa aos seus empregados ¢ dependentes
possuem  natureza salarial, representando com implementagéo
financeira, integrando, portanto, o salgrio-de-contribuicdo, nos
termos do artigo 28 da Lei n° 8212, de 24/07/91. As empresas
urbanas e rurais esid@o sujeitas a incidéncia da contribuiodo social
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para o INCRA, tendo em vista gue a contribui¢do social cobrada ao
empregador financia a coberiura dos riscos aos quais estd sujeita
toda a coletividade de trabalhadores, e ndo apenas  seus
empregados. A contribui¢éo social destinada ao SEBRAE trata-se
de contribuicdo de intervengdo no dominio econémico, que dispensa
seja o contribuinte virtualinente beneficiado, sendo irrelevante no
caso, o objeto social da empresa como elemento definidor da
sujeigdo passiva. Estéo isentas do recolhimento da contribuicéo do
Salario-educacdo as  escolas  conmunitarias  confessionais  ou
filantropicas,  devidamente registradas e reconhecidas pelo
competenie orgdo de educagcdo, e que atendan ao disposto no inciso
II do artigo 35 da Lei n © 8.212/91 E constitucional a cobranga da
contribuicdo do saldrio-educagdo, conforme Stmula 732 do
Supremo Tribunal Federal E licita a wilizagdo da Taxva referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — SELIC, para o
cdleulo dos juros incidentes sobre as contribui¢Bes sociais e outras
importincias arrecadadas pelo INSS. Inexiste cardter de confisco,
se a multa decorre de previsdo legal e ¢ fivada nos pardmetros da
legislagdo vigente a época da exagdio.

LANCAMENTO PROCEDENTE "

4. Inconformado com o decisum, a empresa interpds recurso voluntdrio
alegando, em sintese, 0 seguinte:

“1. Sefa dada a antecipagdo da garantia da instincia administrativa,

2. A recorrente devera carrolar bens e direitos de valor equivalente a 30% da
exigéncia fiscal definida na deciséo,

3. O recurso deve ser admitido com os efeitos que dele decorrem (Devolutivo e
Suspensivo), ex vi do inciso Ill do artigo 151 do CTN,

4. A respeitdvel decisdo recorrida seja reformada, e que seja anulada e julgada
improcedente a NFLD e seu respectivo Al

3 Houve preterigdo do direito ao contraditorio e & ampla defesa,

6. Inexiste impedimento dos beneficidrios, além de auséncia de contra-prestagdo de
servicos,

7. A Constituigdo Federal consagra o reconhecimento das convengées e acordos
coletivos de trabalho para regular as relagdes trabalhistas, dando-ihe cardter

normativo, con efeilos sobre tevceiros, através do legitimo direilo de negociacdo,

8 Ha impossibilidade do INSS analisar e determinar a existéncia ou ndo de
remumeragdo supostamente devidg,

9. Hd ilegalidade dos critérios observados pelo INSS, bem como hda auséncia de fato
juridico tributdavel necessario a levratvra de NFLD,

10 4 Notificacdo Fiscal ndo observou o limite mdxino do saldrio-contribuigéo dos
segurados,

11. A recorrente é inune, improcedendo, portanto, a exigéncia fiscal;

Q- ;



12, 4 decadéncia seja acolhida, a fim de que extinga o suposto crédito tributdrio em
constituicdo, cancelando o respectivo Al, relativos aos créditos extintos pela
decadéncia,

13. E inconstitucional e ilegal a exigéncia da contribuicéo ao INCRA em relagéo a
recorrente, bem como a contribuicdo do SEBRAE e do SESC,

14. A recorrente é isemta da contribuicdo ao saldrio-educacdo,

13 Houve preterigdo do direito de defesa,

16. Sdo ausentes os requisitos de constitui¢do e validade da notificagdo fiscal;

17 Os juros de mora foram aplicados incorretamente e os juros da taxa Selic séo
excessivos, fatos que violam o CIN e caracterizam confisco, situagdo vedada pelo
ordenamento juridico,

18 Inexiste dolo ou qualquer intengdo fraudulenta contra os interesses do fisco,

19 Ha ilegitimidade das pessoas relacionadas como co-obrigadas,

20. Seja preservado o sigilo fiscal da Recorrente;

21 Haja instrugéio processual adequada, com diligéncia e pericia;

22 Por fim, requer a admissdo, conhecimento e provimento do Recurso Voluntdrio
nos efeitos suspensivo e devolutivo,”

(Relatorio do voto proferide pelo relator, Conselheivo Amilcar Barca Teiveira
Jimior — fls. 2526/2530)

5. Apos, a entfio 2° CAJ — Segunda Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS decidiu pela conversfio do julgamento em diligéncia
para que o Orgio Previdencidrio analisasse a documentagfio juntada pelo contribuinte, bem
como que observasse o limite maximo do salario-de-contribuigdo correspondente a parte dos
segurados empregados, por ele considerados para efeito do langamento fiscal.

6. As informagdes foram prestadas pelo auditor fiscal, bem como retificado o
débito conforme planilha de calculo acostada aos autos (2532/2716).

7. A empresa, devidamente cientificada do resultado da diligéncia, se
pronunciou no sentido da necessidade de nova diligéneia para que a fiscalizacfio elabore as
“planilhas discriminativas (DSD e DADY)”, pois, sem os relatdrios discriminativos do débito,
ndo ¢ possivel atestar a corregéio dos calculos, o que gera prejuizo para a defesa da recorrente.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Considerando que os pressupostos de admissibilidade recursal ja foram
devidamente analisados em assentada anterior, passo ao exame das questGes trazidas pela
recorrente.
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DA DECADENCIA

2. No que se refere a decadéncia, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade de votos, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de
24/07/91 e editou a Stmula Vinculante n® 08, nos seguintes termos:

“Sunla Vinculante n° 08 - Sédo inconstitucionais os paragrafo umico
do artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”.

3. Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no arfigo 103-A da
Constituicio Federal, regulamentados pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“drt. 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdio, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stmula
que, a partir de swa publicag@o na imprensa oficial, tera efeito
vinculante ent relacdio aos demais orgdos do Poder Judicidrio ¢ a
administracdo priblica direta e indireia, nas esferas federal, estadual
e mumicipal, bem conto proceder @ sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
43, de 2004)

Lein® 11417 de 19/12/2006.

Regulamenta o art. 103-4 da Constituigdo Federal e altera a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a ediglio, a revisio ¢ o
cancelamento de emunciado de stmula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da omtras providéncias

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de stmula que, a partiv de swa publicacido na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagiio aos demais érgdos
do Poder Judicidrio e a administragéio prblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e mmmicipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei

s 17 O emunciado da sumula terd por objeto a validade, o
interpretacdio e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses ¢ a administragdo
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.

()

4. Com efeito, a partir da publicagfio na imprensa oficial, todos os érgdos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stumula Vinculante.

5. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributdrio Nacional - CTN se aplicar ao

€¢aso concreto. @‘



6. Compulsando os autos, depreende-se das notificacdes expedidas contra a
recorrente que o fisco constatou a existéncia de recollimento parcial face a totalidade da folha
de salarios da empresa. Sendo assim, entendo que deva ser aplicada a regra do artigo 150, §4°,
do CTN.

7. Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do lancamento fiscal em
01/09/2004, referente as contribui¢des do periodo de 01/01/1998 a 31/03/2004, fica alcangado
pela decadéncia quinquenal as competéncias 12/1998 a 08/99, restando mantidas as
competéncias 09/1999 a 03/2004.

8. Em razfio do exposto, acolho em parte a preliminar de decadéncia para
decotar do langamento fiscal as competéncias 12/1998 a 08/99. E considerando a existéncia de
débito remanescente, passo a examinar as demais questdes recursais.

DAS DEMAIS PRELIMINARES

9. No que diz respeito & questdo da exigéncia do deposito recursal prévio, é
pacifico nesta Camara entendimento no sentido de sua inexigibilidade. Em relacfo aos efeitos
da interposigo do recuiso, desnecessario requerimento por parte do contribuinte, haja vista que
o artigo 23, da Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004, vigente a época da 1nterp051g:’10 da
peca, garantia o efeito suspensivo nos seguintes termos:

“Art. 23. Das decisées do Instituto Nacional do Seguro Social caberd
recurso voluntario, com efeito suspensivo, dirigido ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social "

10. O Cédigo Tributdrio Nacional — CTIN também assevera que a
interposi¢@o de recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributario. Eis os
termos do dispositivo citado:

“Art 131 Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
I - moratoria;
1 - o depdsito do seu montante integral,

Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributdrio administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar e mandado de seguranca

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de agdo judicial; (Incluido pela Lep n® 104, de
101.2001)

VI— o parcelamento. (Incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo  dispensa o
cumprimento das obrigagBes assessdrios dependentes da obrigagéo
principal cujo crédito sefa suspenso, ou dela consegiientes

11. Quanto ao procedimento da fiscalizag@io e formalizagfo do langamento
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do
Decreto n® 70.235, de 06/03/72. Néo procedem, portanto, os vicios apontados pelo recorrente,
verbis:
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“drt. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente,
no local da verificacéio da falta, e contera obrigatoriamente.

I - a gualificagdo do autuado,

- olocal, a data e a hora da lavreatura,

HI - descrigdio do fato,

IV - a disposicio legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias,

VI - a assinatura do autuante e a indicacdo de seu cargo ou fungéio ¢
o nimerg de matricula

Art. 11 4 notificagéio de langamento serd expedida pelo orgdio que
administra o tributo e contera obrigatoriamente.

I - a qualificagdo do notificado;

IT - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo,

I - a disposicéo legal infringida, se for o caso,

IV - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizade e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.”

12. Destarte, néo se verifica, também, nenhum procedimento atentatério ao
direito a ampla defesa e ao contraditdrio assegurado plenamente ao contribuinte no decorrer de
todas as fases processuais.

IMUNIDADE TRIBUTARIA

13. Quanto & alegagfio de imunidade defendido pela recorrente, acolho
integralmente os argumentos ja expendidos pelo nobre Conselheiro Amilcar Barca Teixeira
Janior da 2* CAJ - Segunda Cémara de Julgamento: “A imunidade pretendida pelo
contribuinte nfo é automatica. Ndo constam nos presentes autos qualquer indicio, a ndo ser
verbal, de que a recorrente foi, ou ¢ merecedora dos beneficios concedidos pela imunidade
(isencdo) tributaria prevista no § 70° do art. 195 da Constituigo Federal. Neste particular, a
exemplo das consideragdes expendidas na Decisfio-Notificagfo, também ndo acolho a
pretensdo do contribuinte, tendo em vista que ele ndo cumpriu as regras referentes as entidades
filantropicas, possuidoras do registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social
- CEBAS, bem como nfio teve qualquer reconhecimento de sociedade isenta, pelo INSS”. (fl.
2526

14. No mesmo sentido, ja se pronunciou, em momento anterior, o

Conselheiro Relator Leonardo Henrique Pires Lopes, no julgamento do recurso 251.163,

quanto a impossibilidade de se reconhecer o contribuinte ora em tela como entidade imune,
conforme dispde trecho de seu voto:

©- :



“Prefiminarmente
Da Imunidade

Em seu recurso voluntdrio, afirma a Recoriente que a mesma era
entidade abrangida pela imunidade prevista na alinea “c”, inciso VI,
do art. 130 e § 7°do art 195, ambos da CF/88, até o ano de 2002,
wma vez que realizava atividades de assisténcia social

A imunidade previsia no art 150 da CF/88 diz respeito aos imposto,
o que ndo é o caso do presente langamenio.

Quanto a imunidade das contribui¢des sociais, assim dispée o art
193, § 7°da Constitui¢do Federal de 1988

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguinies confribuigdes sociais.

§ 7°- Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei

Atente-se para a exigéncia que o dispositivo constitucional faz para a
Sruigdio do beneficio da isengdio (na verdade é imunidade), qual seja,
a necessidade de atender ¢ preencher todos os requisitos previstos no
art 353 da Lein 8212/91, verbis.

Art 35 Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arls.
22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia
social gue atenda aos seguintes requisitos cumulativamente.

I - seja reconhecida como de utilidade piblica federal e
estadual ou do Distrito Federal ou municipal,

11 - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beuneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, ent
especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo e ndo usufiuam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo,

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional
na  manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais apresentando, anualmente ao drgdo do INSS
competente, relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adguiridos, a isengdo de que
Irata este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do

<
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Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias
para despachar o pedido.

De uma rapida leitura dos dispositives acima transcritos, facilmente
se depreende que, mesmo gue a Recorrente comprovasse atividades
de_assisténcia _social, teria_gue cunmudativamente atender_a_todos
requisitos acima listados, o gue de fate nie ocorreu,

Ressalte-se, _que udo hd nos _autes _gualgner _prova_de  seu
reconhiecimente como entidade de utilidade pnblica federal, por

exemplo,

Por fim, nie hd prova de qualquer requerimente junto qo INSS
pleiteandp o reconlhiecimento da isencdo, sendo portanto, incabivel
g sen reconliecimento com entidade imune, ” [grifo nosso}

15. Nessa esteira, eis a ementa do acorddo de outio processo da mesma
empresa em que se levantou a mesma questdo nos autos:

“Assunto. Contribuigdes Sociais Previdencidrias
Periodo de Apuracédo 01/98 a 12/99

RELATORIO DE CO-RESPONSAVEIS E VINCULOS. SUBSIDIO
PARA FUTURA AGAQ EXECUTORIA.

Os relatorios de Co-Responsdveis e de Vinculos sdo partes
integrantes dos processos de langamento e auwtnacdo e servem de
base para, a despeito do disposto no art. 133 do CIN, atribuir a
sujeicdo passiva em futura agdo executiva aos ali nominados Esses
relatorios sdo suficientes para se atribuir responsabilidade pessoal,
conforme faria jurisprudéncia do STJ

CAPACITACAO PROFISSIONAL EM DESACORDO COM A LEI
8.212/91

A oferta de capacitacdo profissional aos empregados sem atender
ao disposto no art. 28, § 95 alinea t, ¢, configura tal valor como
infegrante do salario de contribuicdio

INCRA E SEBRAE. INCONSTITUCIONALIDADE
AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS VEDACAQ. O Conselho
de Contribuintes nédo é competente pava afastar a aplicagéio de
normas  legais e regulamentares  sob  fundamento  de
inconstitucionaliclacle.

ISENCAQ. SALARIO EDUCACAO.

Nie faz jus a isengdo da contribuicdo do saldrio edncagio a
entidade que ndo preenche os requisitos do art. 55, da Lei
8.212/91.

JUROS DE MORA TAXA SELIC. APLICAGCAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS Simula do Segundo Conselho de Contribuintes diz que é
cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuigBes administrados pela Secretaria da

@" 9



Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Ligquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

MULTA MORATORIA Em conformidade com o artigo 35, da Lei
8.212/91, a contribui¢do social previdencidria estd sujeita & nnlta
de mora, na hipdtese de recolhimento em atraso.” (Recurso
150.834, Acorddo - n® 2301-00803, Relator Leonardo Henrigue
Pires Lopes, sessdo 01/12/2009)

16. Ante ao exposto, mantenho a decisiio decorrida no sentido de a empresa
néio ser reconhecida como entidade imune.

EXCLUSAO DOS DIRETORES DO ANEXO “CORESP”

17. Em suas razfes recutsais o contribuinte tece consideragdes defendendo a
exclusfio dos socios-gerentes da empiesa da lista de ‘co-responsdveis’. E, no meu sentir, tem
razdio a empresa recorrente. E que, uma vez arrolados os socios-gerentes da empresa na anexa
lista, o documento tera como escopo a garantia de inclus#o das pessoas nele indicadas no polo
passivo da obrigaco tributdria numa futura execucio fiscal. Portanto nfio se trata de uma
simples lista de todas as “pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo”,
como defendido pela Fazenda.

18. Além do aspecto formal, a questiio também deve ser analisada sob a
perspectiva dos efeitos priticos e imediatos na vida dos contribuintes. E o prejuizo ¢é patente,
pois com o exaurimento do contencioso administrativo, o débito lancado serd de pronto inscrito
no CADIN, em nome do autuado e também de todos os co-responséveis listados na relagdo
anexa a NFLD, sem que haja uma tGnica oportunidade concreta de defesa.

19. Nio ¢ demais falar que no caso da pessoa juridica, ela é quase sempie a
responsdvel pelas suas obrigagdes tributdrias, pois, além de ser o sujeito da relagfio juridica
tributaria, tem também, na maioria das vezes, o dever legal de pagar o tributo.

20. Contudo, a lei prevé que, como exce¢do a regra geral, quando houver
inadimplemento da pessoa juridica, a responsabilidade pelo pagamento dos tributos pode ser
transferida para seus diretores, gerentes ou responsaveis, sob determinadas condigdes.

21. Nesse sentido, dispde o inciso III do artigo 135, do Cédigo Tributdrio
Nacional que:

“Art. 135 Sdo pessoalmnente responsdaveis pelos créditos
correspondentes o obrigagdes tributdrias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:

I—()
H—(.)

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado. "

22. Desta forma, diante do referido comando, a responsabilidade so podera
ser transferida para a pessoa do sécio-gerente responsavel ou para o representante legal capaz.
Além disso, somente poderd acontecer quando houver prova que praticaram qualquer um dos
atos irregulares descritos no caput do artigo.
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23. Encerrado o processo administrativo com a confirmagéio da procedéncia
da divida e ndo havendo pagamento, serd emitida a Certidio da Divida Ativa, que
fundamentara a execugfio fiscal. Nela deve constar o nome do responsavel pelo pagamento e,
caso se tenha apurado alguma irregularidade capaz de imputar aos socios-gerentes ou ao
representante legal a responsabilidade pelo pagamento, deverd conter a respectiva indicag#io,
posto que nossos tribunais somente aceitam a citagio dos co-responsdveis cujos nomes estejam
mencionados na CDA, e apenas nessa hipotese podera constar o nome do co-responsavel.

24, Isso porque parte-se do pressuposto de que, como a CDA tem presungio
de certeza e liquidez, estando o nome do socio-gerente ou do representante nela incluido,
presumir-se-4, da mesma forma, gue houve uma apuragfio de responsabilidade no processo
administrativo, que garantiu o direito de defesa do incluido.

25. No entanto, no ambito das execugdes fiscais de contribui¢des
previdencidrias, até a revogagiio do art. 13, da Lei n. 8.620/93, o chamamento dos co-
responsiveis ocotria de imediato, independentemente de restarem infrutiferas as tentativas de
localizacio de bens da propria empresa ou da prova da pratica de algum dos atos previstos no
art. 135 do CTN.

26. Nesse aspecto, o Superior Tribunal de Justiga, tem farta jurisprudéncia
determinando que se o nome do co-responsavel estiver inscrito na CDA, tal fato é suficiente
para a sua sujeicdo passiva solidaria, cabendo ao co-responsdvel apenas via embargos 4
execuciio (cuja oposiciio é imprescindivel a penhora), fazer contra-prova a sua condigiio de
sujeito passivo, inclusive com a inversfio do énus da prova para pessoa do sécio ou do diretor
arrolado na Certiddo.

27. Nesse sentido colhe-se a seguinte decisfio ementada:

“PROCESSUAL CIVIL — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
— SUMULA 211/STJ — NAO-ALEGACAO DE VIOLACAOQ DO
ARTIGO 535 DO CPC — RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —
REDIRECIONAMENTQ CONTRA SOCIO CUJO NOME CONSTA
NA CDA — POSSIBILIDADE

1. Descumprido o necesscdrio e indispensdvel exame dos artigos pelo
acordifo recorvido, apto a viabilizar a pretenséo recuwrsal da
recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de declaragdo.
Incidéncia da Stonila 211/5TJ.

2 A Primeira Segdo, no julgamento dos EREsp 702.232/RS, de
relatoria do Min. Castro Meira, assentou que, se a execugde fiscal
Jfoi promovida contra a pessoq juridica e o sdicio-gerente ou se a
execu¢do fol ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome
do soeio consta da CDA, compete ao socio o donus da prova de
demonstrar que niio incorren em nenhuma das hipéfeses previstas
no mencionado art. 135 do CTN, em face da presungdo juris
tantum de liquidez e certeza da referida certidio.

3 Na hipdtese dos auos, a Certidido de Divida Ativa, conforme
verificado pelo Tribunal de origem, incluiv o sicio como
corresponsdavel tributdrio, cabendo & executada o Onus de provar os
requisitos do art. 135 do CTN.

Agravo regimental improvido ™'

O- y



(AgRg nos EDcl no Ag 1162734/SP, Rel Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2009, DJe
17/1172009)

28. Ressalte-se ainda, que mesmo depois da publicagfio da Lei 11.941/09, que
revogou o art. 13 da Lei 8.620/93, que permitia a responsabilizagio solidria do co-responsavel
independentemente da prdtica de qualquer fato previsto no art. 135 do CTN, o préprio STJ ja
sinaliza em recentes julgados, que muito embora tenha havido a revogagio do dispositivo
acima mencionado, ainda assim constando o nome na CDA é cabivel a sua inclusio no pélo
passivo da execugfo fiscal até que seja feita prova em contrario.

29. Resta claro o prejuizo para as pessoas arroladas como responsaveis com a
sua inclusdo na relagfio anexa ao presente langamento, independentemente da pratica de
qualquer ato previsto no art. 135 do CTN, pois a relagfio servird de base para uma futuwra
inscrigdo do débito em divida ativa.

30. Feitas essas consideragdes, acato esta preliminar a fim de afastar a co-
responsabilidade dos sécios-gerentes listados no CORESP. No entanto, voto por manter a lista
nominal apenas como uma relagio meramente indicativa de representantes legais ja que
posteriormente servira de consulta para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, cabendo a
ressalva de que esses nomes ndo poderfio ser inscritos imediatamente em divida ativa tdo-
somente com base nesta lista.

SIGILO FISCAL

31. No que diz respeito ao pleito do contribuinte de ver preservado o sigilo
fiscal, nio vejo nos autos qualquer afronta ao seu direito. Em relagao a diligéncia requerida
pelo contribuinte, consta dos autos a sua realizaglio pelo Fisco, inclusive com a juntada de
documentago e retificagio do débito em relagio ao limite maximo do saldrio-contribuicsio dos
segurados.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS

32. Quanto a alegagfio de inconstitucionalidade de normas, ressalta-se que a
apreciaglo de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia
originaria que ¢ a de drglo revisor dos atos praticados pela Administragio, bem como invade
competéncia atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituigio Federal. No Capitulo I1I
do Titulo IV, especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas,
observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle
constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario
exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

33. Permitir que Orgfos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constituigio
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela prépria, de vicio de
constitucionalidade, j& que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

34. O protfessor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em
Matéria Tributdria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa néio pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
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administrativa néio tem competéncia para decidir se wma lei é, ou ndo
é inconstitucional ™

35. Por essa razio € que através de seu Regimento Interno e Sumula, o
Conselho Administrative de Recursos Fiscais se auto-impuseram com regra proibitiva nesse
sentido:

“Portaria MF n°® 256, de 23 de junho de 2009 (que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARFE).

Art. 62 Fica vedado aos membros das twrmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade

Stimida CARF N° 2

O CARF ndo ¢ competente para se promuciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”

DO MERITO

36. Com relagdo & contribuicdo social ao salario-educagfio, sua
constitucionalidade foi reconhecida através da Sumula de n ° 732 do Supremo Tribunal
Federal, o que reforga a presungfio de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme
plenamente indicado no relatorio de fundamentos legais, impedindo este 6rgio colegiado de
afastar sua aplicacéio:

“Stimulan® 732

E constitucional a cobranga da contribuiciio do saldrio-educagdo,
seja sob a carta de 1969, seja sob a constitui¢do federal de 1988, e
no regime dalei 9.424/96.”

37. Razio pela qual nfo vejo como decotar do langamento esta rubrica, eis
que devida pela recorrente nos termos da legislagfio alinhavada no relatério de fundamentos
Legais, trazidos pelo auditor notificante.

DA CONTRIBUICAO AO INCRA

38. Quanio as empresas urbanas terem que recolher contribuigfio destinada ao
INCRA, nfio ha dbice normativo para tal exagfo. N#o se olvida que a contribuigfio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA s#o atribuidas pela sua lei de criago e o Lstatuto da Terra:

“"DECRETO-LEIN®1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagéio ¢
Reforma Agrdria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvinento
Agravio e o Grupo Executivo da Reforina Ag}d’f@iﬁ outras

providéncias i



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe
confere o artigo 33, item I da Constituicdo,

DECRETA

Art 1°E eriado o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agravia (INCRA), entidade auwtdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Repiiblica

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuigdes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforima  Agraria  (IBRA), do Instituto  Nacional —de
Desenvolvimento Agrdrio (INDA4) e do Grupo Executivo da
Reforma Agrdria (GERA), que fican: extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN®4 504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964
Dispae sobre o Estatuto da Terra, e di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 37 Sdo Grgdos especificos para a execugdo da Reforma
Agrdria (Redacdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agrdria (GERA}; (Redacdo
dadg pela Decreto Lei n° 382, de 1969)

I - O Istituto Brasileivo de Reforma Agravia (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 382, de 1969}

L1 - as Comissdes Agrdrias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n®

382, de 1969

Art. 43, O Instintto Brasileiro de Reforina Agrdria promoverd a
realizagdio de estudos para o zoneamento do pais em regibes
homogéneas do ponto de vista sécio-econdmico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regides criticas que estiio exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminagdo dos minifiindios e dos latifimdios,

Il - as regides em estdgio mais avancado de desenvolvimenio
social e econdmico, em que ndo ocorram lencdes nas estruttirds
demogrdficas e agrdrias,

HI - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada,

1V - as regifes ainda em fase de ocupagiio econdmica, carentes
de programa de desbravamento, povoamenio e colonizagio de
areas pioneiras.

Art. 74 E criado, para atender &s atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do

o
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Desenvolvimento  Agrdrio  (INDA), entidade  autdrquica
vinculada ao mesmo Minisiério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes.

I - o Institto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo riral e do cooperativismo,

1l - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrério terd os
recursos e o patriménio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio serd
dirigido por um Presidente e wm Conselho Direlor, composto de
trés membros, de nomeagdo do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissdo de Planejamento da Politica
Agricola,

I

39. Vale enfatizar, porque importante, que a contribuicdo ao INCRA nio
alcanca exclusivamente a produgfio rural, conforme sua lei de instituigdo, que relaciona
atividades industriais que podem ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides
urbanas:

“DECRETO-LEIN®1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970,

Consolida os dispositivos sobre as contribuigées criadas pela Lei
nimero 2.613, de 23 de sefembro de 1955 e da ouras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe
confere o artigo 35, item 11, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° As contribuigdes criadas pela Lei n® 2613, de 23 de
sefembro 1935, mantidas nos termos deste Decrelo-Lei, sdo
devidas de acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 13
de maio de 1969, e com o artigo 2° do Decreto-Lei n® 1110, de 9
jultho de 1970

1 - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrarvia -
INCRA:

1 - as contribuigdes de que tratam os artigos 2° ¢ 5° deste
Decreto-Lel;

2 - 30% (cinquenta por cento) da receita resultante da
contribuigdio de que trata o art 3°deste Decreto-lei.

&



I - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o artigo 3° deste Decreto-lei

Art 2° 4 contribuicdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
ntimero 2.613, de 23 de setembro de 1953, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1°de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos saldrios de
comribuicdo previdencidria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢am as
atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-agiicar;

I - Indiistria de laticinios;

LI - Indiistria de beneficiamento de chd e de mate;
IV - Industria da uva,

V - Indiistria de extragdio e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarogamento de algoddo,

VI - Indiistria de beneficiamento de cereais;
VI - Industria de beneficiamento de café;

VII - Indiistria de extracdo de madeira para servaria, de resing,
lenha e carvio vegelal,

IX' - Maiadouros ou abatedowros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

40. Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que
também se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/5TJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA  DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO  MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA,

I Nos termos da orientagido desta Primeira Segio ¢ do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuiciio social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas nrbanas. Considerando que o acérdéo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplicagdo da Stnula
168 desta Corte Superior

2 Nao lendo a agravante rebatido especificamente os
fimdamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
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razdes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3 Tratando-se de agravo interno manifestamente infimdado,
impde-se a condenagdo da agravante ao pagamento de ndta de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 337, § 2°, do Cédigo de Processo Civil

4. Agravo interno nio conhecido, com aplicagdo de multa

(AgRg mnos EREsp 330802/GO  Primeira Secdo Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/03/2005, p 291) (sem grifos no original).”

41. A seu turno, destaque-se ementa no Agravo Regimental do Recurso
Extraordinario de n ® 211.190, publicado no Diario da Justiga em 29 de novembro de 2002:

"EMENTA-  AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAQ DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, capul,
da Constinvigéio Federal, preceitua que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragiio acerca da exigibilidade de
empresa wrbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido. ™

42. Desta forma, mantenho a decisfio vergastada neste ponto.
CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE

43. O recorrente ainda batalha pela nfo incidéncia da contribuigdo para o
SEBRAE, uma vez que é inconstitucional e ilegal a cobranca desta contribuigéo.

44, Nio obstante o bom arrazoado tiazido pela empresa, cumpre dizer que a
contribuico destinada ao SEBRAE foi criada como wm adicional aquelas destinadas ao SESI e
SENAI conforme dispde o art. 8°, §3° da Lei n° 8.029/90 e consoante o art. 1° do Decreto-Lei
n° 2.318/86. E dizer, basta que a empresa recorrente esteja no rol dos contribuinte para estes
servicos, para também ser obrigada a contribuir para 0 SEBRAE, independentemente de ser ou
ndio beneficidria da contribuicdo ou mesmo do seu enquadramento como Micro ou Pequena
Empresa.

45, Com efeito, considerando que a recorrente ¢ sujeito passivo de
contribuicdes para o SESI/SENAI e estando a exigéncia devidamente inserida em noyma legal
plenamente vigente, tem-se que também estd obrigada ao recolhimento da parcela destinada ao
SEBRAE.

46. Vale destacar, porque importante, que a jurisprudéncia dos nossos
tribunais é farta em atestar a legalidade da exigéncia desta contribuicéo, (Eﬁwme se depreende
Pl

da ementa a seguir transcrita:
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apoio na legisla¢do e na jurisprudéncia e, no meu sentir, nfio merece qualquer retificagfo.

recorrida.

“CONTRIBUICAO AO SEBRAE - RECEPCAO PELO ARTIGO 240
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 — PAGAMENTO
DEVIDO TAMBEM POR EMPRESAS COMERCIAIS DE MEDIO E
GRANDE PORTE E EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO -
APLICAGCAO DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SOLIDARIEDADE
SOCIAL.

4 As contribui¢bes discutidas devem ser suportadas por todas as
empresas, sejam elas industriais, comerciais ou mesmo voltadas &
agricuitura, sejam ou ndo microempresas, dada a hiposuficiéncia atestada
pela Constituigio Federal destas iiltimas, sendo evidente que o principio
constitucional que ampara essa criagdo é o da solidariedade social

(AG ~ Agravo de Instrumento — 81698, Processo
199903000165870/SP, TRF da 3" Regido, Relatora Juiza Marli

Ferreira, DJ de 19/07/2001)”

47. De forma que o entendimento firmade na decisfio recorrida encontra

DAS CONTRIBUICOES PARA O SESC

48. No que tange ao SESC, o contribuinte alega inconstitucionalidade e
ilegalidade da exigéncia desta contribuigéo.

49. No entanto, nfo ha como dar razfio ao contribuinte em sua argumentacio,
pois as contribuicdes sfio previstas em lei e ndo ha norma expressa que fundamente a alegacio
suscitada pela empresa no sentido de sua ilegalidade. Nesse sentido é o entendimento atual do
STJ, e como exemplo segue a ementa do Agravo Regimental no Agrave de Instrumento n ©
840946/RS, cuja relatora foi a Eminente Ministra Eliana Calmon, publicado no DJ em 29 de
agosto de 2007, nestas palavras:

“TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AQ SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Secdo e da Primeira
e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de reconhecer a
legitimidade da cobranga das contribuicdes sociais do SESC e SENAC
para as empresas prestadoras de servicos. 2. Esta Corte tem entendido
também que, sendp a contribuicdo ao SEBRAE mero adicional sobre as
destinadas ao SESC/SENAC, devem recolher aquela contribuicdo todas as
empresas que sdo contribuintes destas. 3. Agravo regimental improvido

50. Sendo assim, ¢ devido a contribuicio ac SESC consoante decisio

TAXA SELIC E JUROS DE MORA

51. Insurge-se a recorrente contra a aplicagio da taxa SELIC e da multa de
mora ao argumento de que seria ilegal.

52. Sem razdo a empresa. A legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente, De fato, as contribui¢es
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sociais arrecadadas estdio sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidaciio e de Custodia e 2 multa de mora, nos termos dos artigos 34 e 35 da Lei n° 8.212/91:

“Art 34 As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou néio en notificagdio fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a laxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1993,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel (Restabelecido com redagéo alterada pela
MP 1°1371/97, reeditada até a converséo na Lei n®9.528/97. 4
atualizagdio monelaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/93, conforme a Lei n° 8 981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Art. 35 Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguintes termos. (Redagdo dada pela Lei n® 9876, de
26.1199)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagiio nio
incluida em notificacdo fiscal de langamento. (Redac¢do dada
pela Lein®9 528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacdo,
(Redacdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguite, (Redagdo dada pela Lei
17998760, de 26 11.99)

¢) vinte por cenlo, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimenio da obrigagdo, (Redacdo dada pela Lei n® 9870, de
26.11.99)

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento” (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12 97)

a) vinte ¢ quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9 876, de 26 11 99)

b) trinta por cento, apas o décimo quinto dia do recebimento da
notificacéo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

c) quarenia por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decis@o do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, (Redagio dada pela Lei n®9 876, de 26.11.99)

d) cingtienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdio do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa, (Redagdo dada pela Lei
n°9876, de 26.11 99)

I - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa
(Redagdo dada pela Lein®9 528, de 10.12 97)
e



a) sessenta por cemto, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11 99)

b) setemta por cento, se houve parcelamento,(Redacdo dada
pela Lei n° 9.876, de 26 11.99)

¢) oltenta por cento, apds o ajuizamento da execugdio fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada pela Lei n°
9876, de 26 11 99)

d) cem por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal, mesno
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n°® 9 876, de
26.11.99)

§ 12 Na hipétese de parcelaniento ou reparcelamento, incidivd
unt acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97)

§ 22 Se houver pagamento antecipado & vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo Incidird sobre a multa correspondente & parte do
pagamento que se efetuar. (Redagdo dada pela Lei n° 9 528, de
10.12.97)

§ 32 O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser wtilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo (Redagdio dada
pela Lei n®9.528, de 10 12.97)

§ 4 Na hipdtese de as contribuicdes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a nuita de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Incluido pela Lei n°9 876, de 26 11.99)"

53. A propésito da incidéncia da SELIC, convém mencionar que o Segundo
Conselho de Contribuintes aprovou a Siimula n® 03, nos seguintes termos:

“SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de ribuios e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdio ¢ Custédia — Selic para titulos federais. ”

54. Nesse contexto, correta a aplicagfio da taxa SELIC e dos juros de mora,
com fulcro na legislagfio previdencidria acima destacada.

DA MULTA APLICADA - EFEITO CONFISCATORIO

55. Sem razdo, aduz a empresa que, nos termos do artigo 150, inciso IV, a @/
multa aplicada teria efeito confiscatério, o que importaria na sua ilegalidade uma vez que é \
vedada pela Constituigo Federal,
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56. Com efeito, o disposto no artigo 35, da Lei 8.212/91, assevera que a
contribui¢io social previdencidria esta sujeita & multa de mora, na hipdtese de recolhimento em
atraso, sendo vejamos:

“dri. 33 Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que néo poderd ser relevada,
HOS seguintes (ermos.

()"

57. No meu sentir, a exigéncia de multa de oficio, aplicada em atencfio &
legislacfio vigente, nfio pode ser afastada pela administragfio sob o argumento de que se reveste
do conceito de confisco.

58. E bem verdade que, excepcionalmente, o Poder Judiciario pode,
atendendo as circunstancias do caso concreto reduzir a multa revestida de carédter excessivo,
imposta pela administrago publica, sempre que a sangfio implicar em ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ou mesmo configurar confisco. Entretanto, tal
procedimento € reservado ao judicidrio e néo ao julgador administrativo.

59, Por fim, a questio ja foi enfrentada por esta Egrégia Camara, cujo
entendimento firmado foi no sentido de que o principio da vedagfio ao confisco, estabelecido
pela Constituigio Federal, ndio obsta que a autoridade fiscal imponha multa, em conformidade
com legislacfo em vigor. (Acorddo n® 205-00035; 2° Conselho de Contribuintes, 5* Cémara;
data da sessdo 10/10/207; de minha relatoria)

60. Nesse sentido correta a aplicacdo da multa pelo fisco.
DAS BOLSAS CONCEDIDAS PELA RECORRENTE

61. Por fim, passo a analisar a ultima questdo controvertida, qual seja a
incidéncia de contribui¢des sociais sobre os valores considerados pelo fisco como saldrio
indireto, eis que considerado pelo fisco que as bolsas de estudo foram concedidas pela
recorrente em desacordo com a legislagio regedora da matéria.

62. Sobre a questfo, o auditor fiscal deixou registrado de forma objetiva em
seu relatorio que “o fato gerador decorre de salarios indiretos na forma de Bolsas de Estudo
concedidas aos empregados e seus dependentes, mediante gratuidade e desconto nas
mensalidades nos cursos ministrados na prdpria Entidade”. E ainda assevera que “referida
importincia, por constituir-se de apoio e auxilio financeiro e psicologico para referidos
empregados, os valores correspondentes integram o saldrio-de-contribuigdo, por tratar-se de
ganhos habituais, conforme disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8§.212 de 24/07/1991...”

63. No meu entender, os planos educacionais disponibilizados pelas empresas
a seus empregados ou a dependentes ndo gera a incidéncia de contribuiciio previdenciaria, eis
que desvinculadas do salario do trabalhador.

64. A propria Consolidagiio das Leis do Trabalho, em seu art. 458, §2°, inciso
11, retirou a natureza salarial do beneficio de educagfio, inclusive facultando que os cursos
sejam fornecidos em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, compreendendo
inclusive os valores relativos & matricula, mensalidade, anuidade, livios e material didatico. E
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mais ainda, a legislac8o trabalhista nfio colocou qualquer trava para o beneficio, simplesmente
o desvinculou do salario. Eis o teor do dispositivo citado:

“Art. 438 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagbes "in natura" que a empresa, por
Jorga do contrato on do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamenio com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redagdo dada pelo
Decreto-lei n®229, de 28.2 1967)

()

§ 2% Para os efeitos previstos neste artigo, nio serdo
consideradas como saldrio as seguintes wtilidades concedidas
pelo empregador  (Redago dada pele Lei n® 10243, de
19.6.2001)

()

Il - educagdo, em estabelecimento de ensino préprio ou de
terceiros, compreendendo os valores velativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material diddtico,; (Incluido pela
Lein®10.243, de 19.6.2001)

()"

65. Sendo assim, ndo convém que a legislagio trabalhista exclua determinado
beneficio do salario do trabathador e a legislagio previdencidria (art. 28, §9°, ‘t’) o considere
para efeitos de incidéncia da contribuigdo previdencidria. E nfio se trata de dar razdo ao
principio da especificidade da norma previdenciaria, pois o que estd em jogo para o sistema é a
seguranca juridica.

66. E a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ, a quem couber
velar pela aplicagdo da legislagio federal, vem decidindo no sentido de que as bolsas
concedidas a funcionarios € seus fithos nfio possuem natureza salarial, pois o beneficio se
reveste de caracteristicas proprias no sentido de que sfio para o trabalho e nélo pelo trabalho,
deixando portanto de integrar a base de calculo da contribuiciio previdenciaria. (C.f Resp
375468/5SC DJ 07.03.2005 — Rel. Min. Castro Meira)

67. Acrescente ainda que, no caso concreto, a 1ecorrente estava obrigada a
conceder as bolsas de estudo a seus professotes e seus filhos por forga de Convengio Coletiva
de Trabalho (C.f. fls. 2840 — item IV- 2851 - item 45).

68. Ao tratar do tema "Formagfo Profissional”, o Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999 ), peimite a dedugfio desses custos sem
colocar qualquer entrave: "Poderfio ser deduzidos, como despesa operacional, os gastos
realizados com a formagfo profissional de empregados.” (art.368)

69. Frise-se que a forma de concessdo de Bolsas de Estudo, que poderiam
chegar a 50% de desconto sobre os valores das mensalidades, ndo se traduz em procedimento
que poderia ser compreendido como um meio utilizado pela recotrente para ndo pagar salarios
ou impostos. Ao contrdrio, contribuiu para o ensino de seus empregados acreditando na
legislagio e na pidpria convengdio coletiva de trabalho da categoria, que determinava a
concesséo do beneficio,

22
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70. Vale ressaltar, por fim, que o auditor fiscal no rechagou o plano
educacional da empresa por falha na disponibilizagdo a todos os funcionérios ou por qualquer
outro procedimento excludente por parte da recorrente, ao contrario trouxe argumentos em seu
relatério fiscal meramente de que constituia em apoio e auxilio financeiro aos empregados. O
que ndo serve, data venia, para sustentar o débito levantado em desfavor do contiibuinte.

71. Em suma, nfio prospera o langamento fiscal em torno dos valores
considerados pelo fisco em razdo das bolsas de estudos concedidas pela recorrente, razéo pela
qual dou provimento ao recurso.

CONCLUSAO

72. Assim, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes, em-9 dejunho de 2010
/J:"‘-“"" x\‘.




