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Periodo de apuracao: 01/02/1997 a 31/12/2006
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Na hipotese concreta, o lancamento estda declarado em GFIP e ha
recolhimento parcial. Assim, aplica-se a regra prevista no art. 150, pardgrafo
4° do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizagao.

GFIP. CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO DE
SEGURADOS EMPREGADOS.

As informacdes constantes da GFIP serviram de base de célculo das
contribuicdes devidas, bem como constituir-se-ao em termo de confissdao de
divida, na hipétese de ndo recolhimento, nos termos do artigo 32, inciso IV,
paragrafo 2°, da Lei 8.212/91, c¢/c o artigo 225, paragrafo 1°, do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99.

CONTRIBUICAO AO INCRA. EXIGIBILIDADE.

A lei que instituiu a cobranga da contribui¢do devida ao INCRA ndo foi
revogada pela edi¢do da Lei n.° 8.212/91, permanecendo exigivel.

MULTA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA. ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagao do Codigo Tributario Nacional (CTN) aplica-se a lei
a ato ou fato pretérito ndo julgado quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.
Ausente momentaneamente o Conselheiro Eduardo de Oliveira.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade,
Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.

Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se da Notificagao Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, referente
as contribuigdes destinadas a Seguridade Social, parte patronal, incidentes sobre remuneragdes
pagas aos segurados empregados, bem como da diferenga de acréscimos legais. As bases de
calculo foram apuradas por intermédio da andlise das folhas de pagamento e das GFIP - Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informacdes a Previdéncia
Social, Guias de Recolhimento da Previdéncia Social, RAIS, Livro de Registro de
Empregados, Balancetes Sintéticos, periodo: 02/1997 a 12/2006, inclusive 13/2006 (décimo
terceiro salario), conforme Relatorio Fiscal de fl. 130 a 135,

DA IMPUGNACAO

O contribuinte tomou ciéncia do lancamento em 16/03/2007, fl. O1.
Inconformado apresentou impugnagao as fls. 159 a 175.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O orgao julgador de primeira instancia considerou o langcamento procedente
em parte, fls. 201 a 209, reconhecendo a decadéncia do periodo: 02/1997 a 11/2001.

O contribuinte tomou ciéncia da decisdo em 12/09/2008, fls. 212.
Inconformado apresentou recurso voluntario, em 15/10/2008, fls. 216 a 233, em sintese alega:

- DA IRREGULARIDADE DO LANCAMENTO TRIBUTARIO - DA
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE PELA RETENCAO DE CONTRIBUICOES
DEVIDAS A PREVIDENCIA SOCIAL: - os valores informados no lancamento referem-se a
honorarios, mao-de-obra de reparos, ajudas de custos, diarias e demais valores pagos a pessoas
fisicas, independentemente de sua natureza. Deve-se observar os seguintes requisitos: a) se 0s
valores foram recolhidos pelo contribuinte de direito; b) se no més de competéncia os valores
recolhidos pelo contribuinte de direito superavam ou alcangavam o teto fixado pela legislacao
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previdencidria. A inobservancia de tais requisitos leva a dupla tributagdo, pois se o valor ja fora
recolhido anteriormente, ndo haveria hipotese tributdria cabivel para autorizar o novo
recolhimento. No mesmo sentido, alguns dos recibos lancados referem-se a pessoas juridicas,
cuja responsabilidade pelo recolhimento ¢ exclusiva do contribuinte de direito (o prestador de
servigos). Trata-se dos servigos contdbeis e honordrios advocaticios devidos; - as ajudas de
custas pagas ao sindico nao se enquadram na hipotese da legislagcao previdenciaria. O sindico
ndo recebe remuneracdo. Recebe, apenas, ressarcimento pelas despesas realizadas com a
administracao do condominio. Vale observar que o art. 110 do CTN desautoriza que institutos
pertencentes a outros ramos do direito sejam alterados para fins de enquadramento tributario; -
a violagao ¢ patente. Sao indevidas as contribuicdes devidas por forca da obrigagao de retengao
e também as devidas pelo "empregador" ou "tomador de servigos";

- DA ILEGALIDADE DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PARA
INCRA — CONTRIBUICAO PARA TERCEIROS: - natra o fato historico citando algumas
jurisprudéncias;

- DA ILEGALIDADE NO CALCULO DA MULTA MORATORIA: -
deveria, por uma questdo logica, ter sido realizado com base apenas no valor principal, sem
qualquer acréscimo. A multa aplicada tem por base o valor integral devido a titulo de tributo,
acrescida da importancia dos juros em percentual desproporcional. Ora, tal valor representa
confisco do patrimonio do recorrente.

- por fim, requer a anulacao do langamento.
Nao houve contrarrazdes.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario ¢ intempestivo, como se verifica pelo documento
acostado as fls. 234 e 236. Entretanto, acato o recurso em razao de haver questdes que devam
ser conhecidas de oficio.

Quanto a questdo relativa a fluéncia do prazo decadencial, a mesma deve ser
reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.



Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

)

Uma vez nao sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n
8.212/1991, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional - CTN.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entéo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingao prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se nao houver pagamento antecipado sobre a rubrica hd que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributario sera extinto em funcao do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo sera
observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O Superior Tribunal de Justiga - STJ, em acordao exarado em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, T1 - PRIMEIRA TURMA, relator Ministro
LUIZ FUX (1122), publicagao DJ 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicacdo de regras de contagem
de decadéncia distintas em um mesmo langamento de contribuigdes previdencidrias, cujo
excerto transcrevemos:

"TRIBUTARIO. ~ CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO PARA CONSTITUICAO DE
SEUS CREDITOS. DECADENCIA. LEI 8.212/91 (ARTIGO 45).
ARTIGOS 150, § 4° E 173, 1, DA CF/88. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

11. In casu, a notifica¢do de langamento, lavrada em 31.10.2001
e com ciente em 05.11.2001, abrange duas situagoes: (1)
diferencas decorrentes de créditos previdenciarios recolhidos a
menor (abril e novembro/1991, marco a julho/1992; novembro e
dezembro/1992; setembro a novembro/1993, janeiro/1994,
margo/1994 a janeiro/1998; e margo e junho/1998); e (2) débitos
decorrentes de integral inadimplemento de contribui¢oes
previdencidrias incidentes sobre pagamentos efetuados a
auténomos (maio a novembro/1996; janeiro a julho/1997;
setembro e dezembro/1997, e janeiro, margo e dezembro/1998) e
das contribuigoes destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos
de reclamagées trabalhistas (maio/1993; abril/1994; e setembro
a novembro/1995).

12. No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador, encontram-
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se fulminados pela decadéncia os créditos anteriores a
novembro/1996.

13. No que pertine a segunda situagdo elencada, em_que ndo
houve entrega de GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social), nem confiss@o ou qualquer
pagamento_parcial, incide a regra do artigo 173, I, do CIN,
contando-se o prazo decadencial giiingtienal do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado. Desta sorte, encontram-se higidos os créditos
decorrentes de contribui¢oes previdencidrias incidentes sobre
pagamentos efetuados a autonomos e caducos os decorrentes das
contribui¢oes para o SAT." Nosso grifo

REGRA DO ART. 150, § 4 DO CTN

No caso em concreto, no periodo do langamento: 02/1997 a 13/2006, houve
recolhimento parcial para todo o periodo do lancamento e a partir de 1999 os valores foram
declarados em GFIP, conforme DAD - Discriminativo Analitico de Débito (fls. 04 a 27) e
Relatorio Fiscal de fl. 130 a 135. Assim, deve ser observada a regra disposta no art. 150, § 4°,
do CTN, cuja extin¢ao do crédito ocorre em cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.
O contribuinte tomou ciéncia da notificacao fiscal em 16/03/2007, fl. O1.

Destarte, em preliminar, decido reformar a decisdo de primeira instancia
administrativa, para excluir do langamento as contribuicdes apuradas até a competéncia
02/2002, inclusive, em razdo da regra decadencial disposta no art. 150, § 4°, do CTN.

No mérito, as diferencas de Acréscimos Legais sobre contribuicdes
previdenciarias recolhidas em atraso encontram respaldo no art. 35, da Lei n. 8.212/91 e
alteracdes, bem como demais normas citadas no relatério de fundamentos legais do débito —
FLD (fls. 109), sendo devidas pelo contribuinte.

Os argumentos do recorrente se assemelham aos apresentados na
impugnacdo. Os valores apurados pela fiscalizacdo se referem a salario de contribuicdo de
segurado empregado e foram declarados em Folha de pagamento, GFIP, Guias de
Recolhimento da Previdéncia Social, RAIS, Livro de Registro de Empregados, Balancetes
Sintéticos. Estes documentos foram apresentados pelo contribuinte, conforme DAD -
Discriminativo Analitico de Débito (fls. 04 a 27) e Relatorio Fiscal de fl. 130 a 135. Assim,
ndo assiste razdo ao contribuinte, pois as informagdes foram declaradas pelo proprio
contribuinte.

Quanto a IRREGULARIDADE DO LANCAMENTO TRIBUTARIO e DA
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE PELA RETENCAO DE CONTRIBUICOES
DEVIDAS A PREVIDENCIA SOCIAL, os valores informados no lancamento nio se referem
a honorarios, mao-de-obra de reparos, ajudas de custos, didrias e demais valores pagos a
pessoas fisicas, independentemente de sua natureza, tampouco de ajuda de custo a sindico e/ou
de retengcdo de servigos prestados por terceiros pessoa fisica e/ou juridica, mas sim a
empregados. O contribuinte se limita a fazer contestagdes genéricas sem, no entanto,
comprovar o alegado.

Entende-se por salario de contribuicdo para o empregado a remuneragao
auferida, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer



titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive
os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigcos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengado

ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa, consoante art. 28, inciso I, da Lei n °
8.212/91.

As informacdes constantes da GFIP serviram de base de célculo das
contribuicdes devidas, bem como constituir-se-ao em termo de confissdo de divida, na hipdtese
de ndo recolhimento, nos termos do artigo 32, inciso 1V, paragrafo 2°, da Lei 8.212/91, c/c o
artigo 225, paragrafo 1°, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99. Ressalta-se que todas as informagdes constantes da GFIP foram informadas pelo
contribuinte e que o lancamento fiscal foi efetuado com base nestas informacdes.

Nao ha que se falar em extingdo do lancamento, pois o crédito tributdrio
encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142 e § Unico, e arts. 97 e 114, todos do
CTN, com periodo apurado, discriminac¢do dos fatos geradores por intermédio do Relatorio de
Lancamento — RL contendo a competéncia (més e ano), a base de célculo, a discriminagdo das
observagoes; e, ainda, o Discriminativo Analitico de Débito — DAD que informa as aliquotas e
os valores das contribui¢des previdenciarias devidas; as Instrugdo para o Contribuinte — IPC; os
Fundamentos Legais do Débito — FLD; a identificacdo do contribuinte, identificagdo do
Auditor Fiscal notificante, Relatorio Fiscal; ¢ demais informagdes constantes das folhas 01 a
157, tendo sido lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o
assunto, consoante o artigo 33 da Lei n°® 8.212/91, e demais dispositivos mencionados nos
autos.

Relativo a ILEGALIDADE DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PARA INCRA - CONTRIBUICAO PARA TERCEIROS. Quanto as empresas urbanas terem
que recolher contribuicao destinada ao INCRA, ndo hé dbice normativo para tal exacdo. Nao se
olvida que a contribui¢do destinada ao INCRA tenha natureza distinta das contribui¢des sociais
da Seguridade Social. As competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criagdo e o
Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuig¢oes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria  (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.
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LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execug¢do da Reforma
Agrdria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacgdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - O |Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - as Comissoes Agrarias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n’°

382, de 1969

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoverd a
realiza¢do de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-econémico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios,

Il - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tengoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias,

Il - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada,

1V - as regioes ainda em fase de ocupag¢do economica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e coloniza¢do de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tera os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de



trés membros, de nomea¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrard a Comissdo de Planejamento da Politica
Agricola;

Quanto a alegacdo de aplicagdo do artigo 240 da Constituicdo Federal, ndo ¢
em razdo desse dispositivo que as contribuicdes ao INCRA ndo se destinem a Seguridade
Social, mas em razao das competéncias atribuidas a autarquia federal, como ja exposto acima.
A redacdo ¢ clara quanto sua restricdo apenas as entidades privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

()

A contribuicdo ao INCRA ndo alcanca exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item 11, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art 1° As contribui¢oes criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de
acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.110, de 9 julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢coes de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.



Processo n° 16370.000221/2007-94 S2-TE03
Acordao n.° 2803-00.469 Fl. 241

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei

numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-acuicar;

II - Industria de laticinios;

1l - Industria de beneficiamento de cha e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo,

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espéecies e charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orvientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplicagdo da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as



razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplica¢do de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n °© 211.190,
publicado no Diério da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACA~O INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

Ressalta-se, por fim, que ¢ vedado a este 6rgdo julgador afastar a aplicacdo de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Stimula 02, publicada no DOU de
26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria”

Destarte, o contribuinte esta sujeito a exigéncia legal da contribui¢do para o
INCRA.

Concernente a ILEGALIDADE NO CALCULO DA MULTA
MORATORIA, tem-se que as contribuigdes previdenciarias sdo tributos lancados por
homologagao nos termos do art. 150 do CTN. Corrobora com o entendimento o Superior
Tribunal de Justi¢a - STJ, REsp 289181/MG.

A multa aplicada pela Lei n © 8.212/91, na redagdo introduzida pela Lei n °
11.941/2009, estabelece a distingdao entre multa de mora (art. 35) e a multa de oficio (art. 35-
A). Suas aplicagdes devem seguir formas distintas, aplicando-se para a multa de mora o art. 61
da Lei n ° 9.430/96, e para a multa de oficio o art. 44 da Lei n © 9.430/96. Este entendimento,
também, ¢ corroborado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ no Processo - AGRESP
200601560547.

A multa de mora, art. 35 da Lei n ° 8.212/91, deve ser aplicada para
pagamento fora do prazo previsto na legislacdo e sera calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento por dia de atraso limitada a 20% (vinte por cento), nos termos do art. 61
da Lein ©9.430/96.

10



Processo n° 16370.000221/2007-94 S2-TE03
Acordao n.° 2803-00.469 Fl. 242

A multa de oficio, art. 35-A da Lein © 8.212/91, deve ser aplicada nos termos
do art. 44 da Lei n®9.430/96 (I - 75% sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou
contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata; II - 50%, exigida isoladamente, sobre o valor do pagamento mensal). O
langamento de oficio esta previsto no art. 149 do CTN:

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal — STF fixou entendimento no sentido
de que as cominagdes impostas por meio de langamento de oficio decorrem do fato de omissao
na declaracao e recolhimento intempestivos da contribui¢ao, nos termos do Processo -RE-AgR
241087. O julgado ¢ acompanhado pelo STJ, REsp 330519/RS, e Tribunais Federais - TRF-3*
Regido, AC 94.03.010836-3/SP, e TRF-1* Regido, AC 1997.01.00.047531-2/DF; que
compreendem que deve ser efetuado o langamento de oficio quando constatadas diferenca a
menor, ou inexisténcia de pagamento, ou irregularidades na declaracdo de tributos sujeitos a
langamento por homologacao (omissdo ou inexatidao).

As alteragdes trazidas pela Lei n © 8.212/91 quanto a aplicacdo da multa
devem ser observadas no caso objeto de analise, buscando o disposto nos artigos 106, inciso II,
e 112, ambos do CTN, no sentido de se analisar e aplicar a norma que for mais benéfica ao
contribuinte.

A andlise dos valores das multas para verificagdo e aplicacdo da regra que for
mais benéfica, se cabivel, sera realizada no momento do pagamento ou do parcelamento,
consoante entendimento trazido pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n°14, de 4 de dezembro de
2009, DOU de 8.12.2009, bem como, demais normativos sobre o assunto. A analise sera
realizada pela comparacao entre a soma dos valores das multas aplicadas nos langamentos por
descumprimento de obrigagdo principal, conforme o art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, em sua
redacgdo anterior a dada pela Lei n® 11.941, de 2009, e de obrigacdes acessorias, conforme §§ 42
e 52 do art. 32 da Lei n2 8.212, de 1991, em sua redacao anterior a dada pela Lei n® 11.941, de
2009, e da multa de oficio calculada na forma do art. 35-A da Lei n® 8.212, de 1991, acrescido
pela Lei n®11.941, de 2009.

A comparagdo deverd ser efetuada em relagdo aos processos conexos,
devendo ser considerados, inclusive, os débitos pagos, os parcelados, os nao-impugnados, os
inscritos em Divida Ativa da Unido e os ajuizados apds a publicacdo da Medida Provisoria n®
449, de 3 de dezembro de 2008, atentando para a necessidade de andlise em conjunto com 0s
demais langamentos sofridos pelo contribuinte, registrados no Termo de Encerramento da
Auditoria Fiscal — TEAF constante dos autos, se devido. O valor das multas aplicadas, na
forma do art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, em sua redagdo anterior & dada pela Lei n® 11.941,
de 2009, sobre as contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades ¢ fundos,
devera ser comparado com o valor das multa de oficio previsto no art. 35-A daquela Lei,
acrescido pela Lei n2 11.941, de 2009, e, caso resulte mais benéfico ao sujeito passivo, sera
reduzido aquele patamar. Na hipdtese de ter havido langamento de oficio relativo a
contribui¢des declaradas na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), a multa aplicada limitar-se-4 aquela prevista no art.
35daLein®8.212, de 1991, com a redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009.

Ante ao exposto, a andlise serd com base na multa aplicada no langamento
fiscal por descumprimento de obrigacdo principal, valores declarados em GFIP, conforme o
art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, em sua redacdo anterior a dada pela Lei n® 11.941, de 2009,



constante no Relatorio de Fundamentos Legais — FLD, desde que mais favoravel ao
contribuinte.

O contribuinte ndo trouxe aos autos provas que pudessem alterar o
langamento.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso, em preliminar, para
excluir do langamento as contribui¢cdes apuradas até a competéncia 02/2002, inclusive, em
razdo da regra decadencial disposta no art. 150, § 4°, do CTN, ficando as demais competéncias
validas para o langamento; e no mérito, determinar a retificagdo da multa moratoria sobre os
créditos constituidos, devendo-se aplicar o disposto no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com a
redacdo dada pela Lei n. 11.941/2009, combinado com o art. 61, da Lei n. 9.430/1996, desde
que mais favoravel ao sujeito passivo.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima
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