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AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
BELON COMERCIO DE BEBIDAS LONDRINA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 31/07/20006
CORESP. RELATORIO OBRIGATORIO DA NOTIFICACAO FISCAL.

A inclusdo dos socios na Relagiio de Co-Responsaveis - CORESP ndo tem o
conddo de inseri-los no pdlo passivo da relagdo juridica tributaria. Presta-se
apenas como subsidio & Procuradoria, caso se configure a responsabilidade
pessoal de terceiros, na hipotese encartada no inciso HI do art. 135 do CTN.

PRESTACAO DE INFORMACOES. OBRIGACAO ACESSORIA
PERSISTENCIA.

Persiste a obrigacio da empresa de prestar aos agentes fiscais todos os
esclarecimentos ¢ informacdes solicitados, bem como de exibir todos os
livros e documentos relacionados com as contribuigdes previdencidrias,
mesmo que tais documentos ndo sejam indispensaveis & constituicdo do
credito previdencidrio.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU DE ATO
NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

Escapa a competéncia deste Colegiado a anilise de constitucionalidade de lei
ou de ato normativo, eis que tal atribuigio foi reservada, com exclusividade,
pela Constituiciio Federal, ao Poder Judiciario.

RELEVACAO DE  MULTA. FALTA NAO  CORRIGIDA.
IMPOSSIBILIDADE.

Somente podera ser relevada a multa caso a falta que deu ensejo a aplicaciio
da penalidade tenha sido, dentro do prazo assentado para a impugnagio,
efetivamente sanada, desde que o infrator seja primario e niio tenha ocorrido
nenhuma circunstineia agravante

Recurso Voluntario Negado
Crédito Tributario Mantido \
L



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3' Camara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Sechio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Ledncio Nobre de
Medeiros (suplente), Edgar Silva Vidal (Suplente), Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho
Arruda Janior, Thiago Davila Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente)

Relatorio

Perfodo de apuraciio: 01/01/1996 a 30/04/2006.
Data da lavratura da Auto de Infracdo: 31/07/2006.
Data da ciéncia do Auto de Infragio : 04/08/2006.

Trata-se de auto de infraciio decorrente do descumprimento de obrigagdes
acessorias previstas nos paragratos 2° e 3° do art. 33 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
lavrado em destavor do recorrente, em virtude de ndo terem sido exibidos documentos ou
livros obrigatorios relacionados com as contribuigdes sociais previstas na Lei n° 8.212/91, ou
por terem sido apresentados documentos ou livros que ndo atendiam as formalidades legais
exigidas, que continham intormagdes diversas da realidade ou que omitiam informacGes
verdadeiras

Informa o auditor fiscal notificante, em seu Relatorio Fiscal, a fls. 06/09, que
toi solicitada mediante TIAD a disponibilizagdo de diversos documentos, a contar do inicio do
expediente do dia 17/05/2006. No entanto, a empresa deixou de apresentar os documentos
relativos 4 escrituraciio contabil e fiscal abaixo elencados:

o - Informacdes em meio digital;

o - Registro de Inventario;

o - Livro Didrio relativo ao periodo de 2004 e 2005;

o - Livro Razdo relativo ao periodo de 2001, 2003, 2004 ¢ 2005;
o - Decl Imposto de Renda Pessoa Juridica Ano calendario 2005.

Foi emitido novo TIAD, em 19/06/2006, para atendimento no inicio do
expediente do dia 21/06/2006, o qual niio toi atendido.
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Persistindo a falta, foi emitido outio TIAD, em 27/06/20006, para
disponibilizar tal documentacfo no inicio do expediente do dia 30/06/20006, igualmente sem
sucesso. Um quarto TIAD foi emitido, em 20/07/2006, para atendimento a partir de
25/07/2006. Nio decorrendo atendimento, foi lavrado o presente Auto de Infragéo.

Informa o Relatorio Fiscal que restou configurada a ocorréncia de
circunstincias agravantes previstas no art. 290, [V do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Nao Constam autos de infracfio anteriores a seremn considerados para fins de
gradacgdo da multa.

Irresignado com o supracitado lancamento tributdrio, o notificado apresentou
impugnacio a fls. 25/32.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Londrina/PR lavrou Despacho
Decisério de Retificagdo, a fls. 35/38, afastando a circunstincia agravante prevista no inciso 1V
do art. 290 do RPS. Foi reaberto o prazo legal para pagamento da multa ou apresentagfio de
impugnacio.

O Sujeito Passivo ofereceu impugnacio a fls. 40/46.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Londrina/PR lavrou Decisfio-
Notificagdo (DN), a fls. 49/53, julgando procedente a autuacio e mantendo o crédito tributario
em sua integralidade.

Inconformada com a decisfio exarada pelo 6rgio administrativo julgador a
quo, 0 ora recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 56/63, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:

o Requer a exclusio dos sécios da empresa do pdlo passivo da
Notificacdo Fiscal.

e Requer a relevacio da multa pois, em seu entender, a empresa reuniu
todos os elementos necessarios para a fruicio do direito em questio.

s A multa prevista na legislagdio ¢ exacerbada e viola vérios principios
constitucionais tributarios. Pugna pelo reconhecimento do aspecto
confiscatorio da multa aplicada e que ela deve ser adequada &
realidade socio-econdmica do Pais.

Ao fim, requer o recorrente : A) O reconhecimento da auséncia de
responsabilidade dos sdcios, ou B) O reconhecimento da improcedéncia do Al em fungio da
inexisténcia de infragio ou a relevagfio da multa, por ser a autuada ré primaria, estar de boa fé ¢
ndo obstaculizar a atuacfio fiscal, ou ainda, a reducio do valor da penalidade a realidade sdcio
econdmica do Pais.

Relatados sumariamente os fatos relevanies.




Voto

Co;&selhcir'a ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator
1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisfio recorrida
em 13/12/2006, quarta-feira, conforme denuncia o documento a fl. 55, iniciando-se pois o
decurso do prazo recursal na quinta-feira seguinte, diga-se, 14/12/2006, Havendo sido o
recurso voluntario protocelado no dia 18 de dezembro do mesmo ano, ha que se reconhecer a
tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.
2. DAS QUESTOES PRELIMINARES
2.1. DA EXCLUSAO DOS SOCIOS DO CORESP

O recorrente requer a exclusdo dos socios da empresa do poélo passivo da
Notificagdo Fiscal.

Cumpre neste comenos esclarecer que a responsabilidade pelas obrigaces
decorrentes do vertente Auto de Infracio ¢ unicamente da empresa, ndo dos socios arrolados no
relatorio intitulado "CO-RESPONSAVEIS", ndo integrando estes o polo passivo da relagio
juridico/tributéria.

O anexo "Relagio de Co-responsaveis - CORESP", a fl. 04, possui apenas
cardter informativo, prestando-se como mero subsidio a Procuradoria, caso haja a necessidade
de execucio judicial do crédite previdencidrio, apds a preclusiio do contencioso administrativo,
nas estritas hipéteses em que vingue configurada a responsabilidade pessoal de terceiros pelos
atos praticados com excesso de poderes ou infracio de lei, contrato social ou estatutos, nos
termos estatuidos no inciso {1 do art. 135 do CTN.

Nesse sentido, o art. 2° da Portaria PGFN n® 180, de 25 de fevereiro de 2010,
dispde que, a inclusdo do responsavel solidario na Certiddo de Divida Ativa da Unifio somente
ocorrerd apds a declaragiio fundamentada da autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ou da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da ocorréncia de ao menos uma das quatro
situacdes elencadas a seguir: '

[ - excesso de poderes;

Il - infraciio & lei;

LI - infracdo ac contrato social ou estatuto;
[V - dissolugdo nregular da pessoa juridica.

Na hipotese de dissolucio iiregular da pessoa juridica, os socios-gerentes € 0s
terceiros ndo sdcios, com poderes de geréncia a4 época da dissolugio, bem como do fato
gerador, deverdio ser considerados responsaveis solidarios.

De acordo com a citada Portaria, para fins de responsabilizagdo com base no
inciso [ do art. 135 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional,
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entende-se como responsdvel soliddrio o sdcio, pessoa fisica ou juridica, ou o terceiro nio
socio, que possua poderes de geréncia sobre a pessoa juridica, independentemente da
denominaco conferida, 4 época da ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributiria objeto de
cobranga judicial.

Cumpre ressaltar que a atividade fiscal tem carater plenamente vinculado,
caracteristica que impinge ao Auditor Fiscal a aten¢fio aos procedimentos de tiscalizaco
fixados na legislacfio tributdria. Nesse sentido, a Instrugiio Normativa SRP n°® 3, de 14/07/2005,
vigente por ocasido da lavratura da NFLD em tela, assim dispde:

Instrucdo Normativa SRP 1’ 3, de 14 de jullio de 2005

Art. 640, O Auto de Infragdo - Al ¢é o documento emitido
privativamente por AFPS, no exercicio de suas fingdes, durante
o procedinenio fiscal, e se destina a registran a ocorréncia de
infragdo a legislagdo previdencidria por descumprimento de
obrigagdo acessoria e a constituir o respective crédito da
Previdéncia Social relative a penalidade pecunidvia aplicade
$d°0 Al deve conter a identificagdo do autnado, o dispositivo
legal infringido, o valor ¢ o dispositivo legal da multa aplicada,
bem como o local, a data ¢ a hora de sua lavranwa.
§2°Integram o Al, os documentos relacionados nos incisos I, X
¢ XVII do art. 660, (grifos nossos)

$37 Quando o Awto de Infragdo for emitide no encerramento da
Auditoria-Fiscal Previdenciaria, o respectivo TEAF deverd
integrar o processo administrativo fiscal previdencidrio

Ari. 660 Constituem  pegas  de  instrugdo  do  processo
administrativo-fiscal previdencidrio, os seguintes relatérios e
documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de atuagdo,

Avulta, portanto, que a atuagiio do auditor fiscal notificante, no que tange a
constituicio da Relacio de Co-Responsdveis — CORESP, niio se encontra impregnada de
qualquer discricionariedade nem, tampouco, ilegalidade. Ela decorre, pura e simplesmente, da
natureza vinculada de seu oficio.

Vencidas as questdes preliminares, passamos i andlise do mérito.
3. DO MERITO

Cumpre assentar que nflo serd objeto de apreciaglio por este colegiado as
matérias ndio expressamente contestadas pelo recorrente, as quais se presumiriio werdadeiras.
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3.1. DA OBRIGACAO DE PRESTAR INFORMACOES

Reza o art. 144 do Cddigo Tributario Nacional - CTN que o langamento
reportar-se-4 a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria e serd regido pela lei
entdio vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Constitui-se prerrogativa do Fisco Federal o exame da escrituragdo contabil
da empresa, ficando esta obrigada a prestar aos agentes fiscais todos o0s esclarecimentos e
informacdes solicitados, bem como a exibir todos os livros e documentos relacionados com as
contribuicdes previdencidrias, cuja recusa implicara a sujei¢do do obrigado aos rigores da lei, a
teor do art. 33 e pardgratos, em sua redagiio vigente 4 época da ocorréncia da infragéo.

Lei n?8.212, de 24 de jullio de 1991

Are 33 Ao Instiuto Nacional do Seguro Social-INSS compete
arrecacdar, fiscalizar, fancar ¢ normatizar o recofhimento das
contiibuigées sociais previstas nas alineas "a”, "b" e "¢ do
pardagrafo nnico do ari 11, e ao Departamento da Receita
Federal - DRF  compete  arvecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribui¢des sociais previstas
nas alineas "d" ¢ “e" do paragrafo unico do art. 11, cabendo a
ambos os drgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangoes previstas legalmente

§ 1" E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
¢ do Depurtamento da Receita Federal - DRF o exame du
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 ¢ 18 do Codigo Comercial, ficando
obrigados a empresa e o segurado a prestar tedos os
esclarecimentos e informagdes solicitados. (grifos nossos)

§ 24 empresa, o servidor de orgios piblicos da administragdo
direte e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liguidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todes os documentos e
liviros refacionados com as contribuicdes previstas nesta Lei.
{grifos nossos)

§ 3" Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualguer documento
ou informagdo, ou sua apresentacio deficiente, o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita
Federal - DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel,
inserever de oficio importdncia gue reputarem devida, cabendo a
empresa ot ao segurado o onus da prova em contrdario. {grifos
NOSS0S)

Art 92 A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo  haga - penalidade  expressamente  cominada  sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multy varidvel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Crd 10 000 000,00 {dez
wiithdes de cruzeires), conforme dispuser o regulamento
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A lei de custeio da Seguridade Social remete ao regulamento a competéncia
para a fixacdo de multas aplicaveis em decorréncia de cometimento de infracio a legislagio
previdenciaria.

Realizando tal comando legal, o art. 283, I, ‘j° do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS prevé a aplicaciio de penalidade pecuniiria na hipdtese de a empresa
deixar de exibir documentos e livios relacionados com as contribuigdes previstas no RPS, ou
apresenta-los sem atender as formalidades legais exigidas ou contendo informacio diversa da realidade
ou, ainda, com omisso de informacio verdadeira, /i1 ver bis:

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 283. Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis nos § 212
e 8§ 213 ambas de 1991, e 10.666, de § de maio de 2003, pura a
qual ndo haja penalidade expressamente  cominada  neste
Regulamento, fica o responsavel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos ¢ trinta ¢ seis reais e decessele centavos) a RS
03.017,35 (sessemta e trés mil, seiscentos ¢ dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts 290 a 292, ¢ de acordo com
os seguintes valores. (Redagdo dada pelo Decreto n” 4 862, de
2003)

I - a partiv de R§ 6.361,73 (seis mil trezentos ¢ sessenia ¢
feais e selenla e rés cenlaves) nas seguintes infragdes

()

J) deixar a empresa, o sewvidor de drgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado dua previdéncia
sacial, o serventudrio da Justica ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu representante, o comissario ou o
liquidante de empresa em liguidagdo judicial ou extrajudicial, de
exibir os documentos e livros relacionados com as comtribuigées
previstas neste Regulamento ou apresenta-los sem atender ay
formalidades legais exigidas ou contendo informagdo diversa da
realidade ou, ainda, com omissio de informagdo verdadeira,

Cumpre neste comenos salientar que as informagdes exigidas pelo fisco
relacionadas com as contribuigdes previdenciarias ndo possuem funcgio unicamente fiscal. Elas
decorrem de um interesse social que ultrapassa os estreitos limites da constituigio do crédito
tributario, consubstanciando-se numa auténtica fonte de informages sociais e de direitos para
os segurados obrigatorios do RGPS, méaxime na ocasifio em que forem pleitear determinados
beneficios previdencidrios, tais como aposentadoria ¢ penso por morte, dentre outros.

Deflui dessa fun¢iio social das contribuigdes previdencidrias o dever de
prestacio de informacgfes, mesmo quando nfo se encarta no bojo do procedimento uma
finalidade arrecadatéria. Tais obrigacdes acessorias encontram-se bem delimitadas nos termos
compostos pelos artigos 225 a 228 do Regulamento da Previdéncia Social.

Tamanha a importincia de tais informacdes para o contexto social que o
Regulamento em foco prevé a relevag¢iio da mulita, caso o infrator venha a corrigir a falta
autuada, no curso do prazo legal de impugnacdo do Auto de Infragio, desde que o infrator seja
primario e nfio tenha incorrido em qualquer circunstincia agravante, a teor do wrt. 291 do RPS.




Regulamento da Previdéncia Secial

At 291 Constinid circunstancia atenuante da penalidade aplicada
ter o infrator corrigido a fulta wié o termo final do prazo para
impugnagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.032/2007)

S A multa serd relevada se o infrator formular pedido e corrigi a
falia, dentro do prazo de impugnagdo, ainda que ndo contestada a
infiagdo, desde que seja o infrator primario e ndo tenfia ocorrido
nemhem circunstancio agravante

Renlgadas as normas infralegais supracitadas, destacamos, na sequéncia
légica da demonstragiio do raciocinio, que o exame do ajuste tipico entre a infragio perpetrada
pelo recorrente e as regras tixadas nos artigos 92 e 102 da Let n® 8.212/91, c.c. art. 283, I, J°
do RPS foi corretamente conduzido pela autoridade fiscal, nfio havendo arestas a se reparar.

Somente poderd ser relevada a multa caso o agente infrator tenha
efetivamente sanado a falta que deu ensejo a aplicagdo da penalidade. Existem infrages, no
entanto, que se consomem pontualmente, ndo deixando margem a sanatéria de carater ulterior.

Exemplo cldssico do que acabamos de dizer € o caso da nfo exibi¢io de
documentos e livros contabeis. A autuacdo se da em virtude da ndo apresentacdo dos
documentos exigidos no prazo indicado no Termo de Intimacdo para Apresentacio de
Documentos.

Note-se que, mesmo se tais documentos forem apresentados a destempo,
aquela infiacdo autuada ji se contormou consumada, ndo havendo mais como corrigi-la.

No caso vertente, foram emitidos quatro TTIAD, a fls. 13/17, intimando a
empresa a apresentar, dentre outros documentos, -0 Registro de Inventario, o Livro Didrio
relativo ao periodo de 2004 e 2005, o Livro Razdo relativo ao periodo de 2001, 2003, 2004 e
2005, a Declaragio do Imposto de Renda Pessoa Juridica - ano calendéario 2005, bem assim
como as Informagdes em meio digital.

Malgrado tenham sido vertidas quatro intimacdes formais, a empresa quedou-
se inette, nfio exibindo o exigido. O fato de tais documentos serem ou ndo indispensaveis para
a lavratura de Notiticaglio Fiscal de langamento de contribui¢es previdencidrias € irrelevante
para a incidéncia da penalidade prevista no art. 283, I1,’;’ do RPS.

32. DAMULTA APLICADA

O recorrente argumenta que a multa prevista na legislago é exacerbada e
viola os principios constitucionais tributdrios da capacidade contributiva do contribuinte; da
nfo utilizagio de tributo com efeilo de confisco e o da legahdade tributaria.

De fato, na Segfio reservada as limitagdes ao poder de tributar, o Constituinte
Origindrio estabeleceu ser vedado aos entes tederativos a exigéneia ou aumento de tributo sem
lei formal que o institua, bem comeo, utilizar tributo com efeito de confisco.

Preliminarmente, cumpre chamar a atencfio dos menos avisados que tal
comando constitucional é direcionado, especificamente, ao Poder Legiferante, como um
Principio norteador a ser seguido na ocasifio da elaboragio de normas tributarias, mas nio aos
membros do fisco, 0s quais se encontram visceralmente vinculados aos comandos estatuidos
nas leis dimanadas dos poderes competentes.

el



Processo n® 16370.000406/2007-07 52-C372
Acordiio n ® 2302-00.595 FI 13

E mais do que sabido que a declaracdo de inconstitucionalidade de leis ou a
ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela Constituicio
Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da Administragio Pablica
imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte Origindrio ao Poder
Togado, sob pena de usurpagio da competéncia exclusiva deste.

Igualmente, sendo a atuagio da Administragfio Tributdria inteiramente
vinculada a Leli, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribuicdes ora
em apreciacio plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal

Deve-se atentar para o fato de que as disposicdes introduzidas peia legislacio
tributdria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer seqiiela
decorrente de declarag@io de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada,
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que the
$d0 tipicos.

Nio compete, portanto, a este colegiado a sindiciincia relativa & adequaciio da
norma legal aos comandos constitucionais, eis que tal tarefa foi outorgada, por Ulisses et alli,
ao Poder Judiciario, exclusivamente. A esta 2" Se¢io foi deferida, tfio somente, a competéncia
para perscrutar a conformidade da penalidade aplicada & legislagdo tributaria vigente e eficaz,
em honra ao Principio Constitucional da estrita legalidade.

Desbastada nesses tathes a escultura juridica, impedido se encontra este
colegiado de apreciar tais alegagbes e propalar declaracdes de inconstitucionalidade, tio
veementemente defendida pelo recorrente, atividade essa que somente poderia emergir do
Poder Judiciario.

Igualmente foge a competéncia deste Consetho promover a reducio da muita
imposta pela autoridade fiscal, haja vista ter sido ela aplicada em sintonia com os comandos
estampados nas normas juridicas que disciplinam a matéria.

4. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO

E como voto.

Yy, i ' /

ARLINDO DA @OSTA-E SILVA - Relator
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