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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 16370.000410/2007-67

Recurso n® 147.110 Voluntrio

Acédrdion® 2402-00.804 - 4° Cimara/ 2* Turma Ordindria
Sessfo de 27 de abril de 2010

Matéria Contribuicio Previdéncidria

Recorrente INSTITUTO PARANAENSE DE PATOLOGIA CLINICA SOCIEDADE
CIVIL LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/02/1997 a 30/10/2005

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. E de 05 (cinco)
anos o prazo dccadencial para o langamento do crédito tributdric relativo a
contribuigbes previdencidrias.

CONTRIBUICOES - INCRA - SAT - SELIC -
INCONSTITUCIONALIDADE - ILEGALIDADE - Nio cabe ao Conselho
de contribuintes se pronunciar acerca de arguicio de inconstitucionalidade ou
itegalidade de lei vigente, sob pena de suprimir competéncia privativa do
poder Judiciario. Simula 02.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
ao recurso, para excluir do caleulo do langamento, devido a decadéncia, os fatos apurados nas
competéncias até¢ 11/2000, anteriores a 12/2000, pela regra expressa no I, Art. 173, do CTN,
nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto € Maria da
Glona Fana que votaram pcla aphcac;ao da regra-e ressa 1o § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por
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EOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Tourerco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo ¢ Maria da
Gléria Faria (Suplente)==z: »
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Relatorio

Trata-se de NFLD lavrada ante a auséncia de recolhimento das contribuigdes
sociais previdencidrias, parcela a cargo da empresa incidentes sobre as remuneragdes pagas ou
creditadas aos segurados empregados; as destinadas ao financiamento das prestagBes por
acidente de trabatho (SAT) e ao financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho ¢ as
destinadas a terceiros (INCRA, Saldrio Educacfio, SENAC, SESC e SEBRAE).

As competéncias analisadas sfo referentes aos periodos de 02/1997 a 10/2005
e o sujeito passivo foi cientificado em 03.04.2006 (f1.01).

Regularmente intimada a empresa ofertou impugnagfo tempestiva (fl.
156/187), alegando que ndo foram descritos os fatos geradores, impondo-se a nulidade da
NFLD; que as contribui¢des referentes a 02/1997 a abril/2001 estio alcangadas pela decadéncia
nos termos do § 4 do art. 150 do CTN., que as contribuigdes sfio inconstitucionais, que a taxa
de juros SELIC é€ ilegal e inconstitucional.

A Decisdio de Notificagdo de fls. 203/219, julgou procedente o langamento e
manteve o crédito tributirio.

Desta deciséo, recorre a empresa, as fls. 221/258, alegando:

1. gque nio foram descritos os fatos geradores, ndo foram
informados sobre quais pagamentos ndo foram recolhidas as
contribuicGes, e nem mesmo o aumero de empregados mantidos
pela empresa, impondo-se a nulidade da NFLD;

2. a extingdo dos créditos em razdo da decadéncia, nos moldes do
§4°do artigo 173 do CTN; '

3. gue a contribuigdo ao INCRA é inconstitucional e ilegal;
4. que a contribui¢do ao SAT ¢ ilegal e inconstitucional;

3. que as contribui¢des destinadas ao SENAI SEST e SEBRAF sdo
fodas inconstitucionais e ilegais,

6. que a taxa de juros SELIC ¢ inconstitucional,

As fls. 261/262 a Delegacia da Receita Federal ncga sCEUIMENto 40 recusso
entendendo ser deserto o recurso.

Vieram aos autos as fls. 269/272 decis@o liminar oriunda da 1* Vara Federal
de Londrina na qual se defere ao trinsito do recurso, independentemente do depdsito recursal.

Os anfos vieram a este Conselho.

E o relat6rio -
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VYoto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator
O recurso € tempestivo ¢ atende aos demais pressupostos de admissibilidade.

O recurso traz duas preliminares. A primeira é de nulidade ante a suposta
auséneia de descrigdo dos fatos geradorcs, suposta auséncia de informac¢fo sobre quais
pagamentos deixaram de ser efetuados, o que acarrctaria a nulidade da NFLD. Ocorre que, da
simples leitura do relatério fiscal ¢ demais anexos percebe-se que consta como fato gerador
descrito as remunera¢Ges efetivamente pagas, discriminadas nas folhas de pagamento
elaboradas e apresentadas pela prépria empresa. Nio se sustenta esta preliminar ante a inegavel
a regularidade da autuagfo.

Ainda em preliminar, passo a andlise da decadéncia. O lan¢amento foi
efetuado sob a com amparo no art. 45 da Lei n® 8.212/1991.

Eniretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 ¢ 560626, ncgou provimento a0s mesmos por
unanimidade, em decisfo plenaria que declarou a inconstitacionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Siimula Viaculante 8 "Sdo inconstitucionais 0s paragrafo unico

do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei

8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito

tributdrio”

[L necessario obscrvar os cfeitos da stmula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituicio Federal que foi inseride pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

vArt. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacio aos demais drgéos do
Poder Judicidrio e & administracdo piiblica diveta e Indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder. a
sua revisdo ou carcelamento, na forma estabelecida em lei.

(gn)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-sc concluir que, a vinculagdio a
sumula alcanga a administracdo publica e, por conscqliéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal. '

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
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“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apas ¥ {cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direiio a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagio, ao Sujeitc passivo, de qualgquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagio, o Codex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévie exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento do  atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei nio fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piablica se temha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacda.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Trbunal de Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou scja, ©
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagdo.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada hé a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposte no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contade do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar ¢ entendimento acima, colaciono alguns julgados no mestho
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGA CANO. PRAZC
DECADENCIAL DE CONSTITUT CffO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. JM;!EL—EG'ENCIA DOS ARTS. 173, 1, £ 150, § 4°% DO .
CTV, e+ A
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1. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo ¢,
em regra, o do art. 173, 1, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 {clnco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em gue o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sweitos a langamento por
homologacdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenio sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente o homologa’ —hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
0 lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fate gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente & contribuicdio
previdencidria, tributo sujetto a langamento por homologacio, e
ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento. E aplicavel,
portanto, conforme a orientacdo acima indicada, a regra do art,

173, I do CTN.
4. Agravo regimental a que se da parcial provimento.”

(AgRg nos EREsp 216.758/5SP, 1° Seciio, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, D7 de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. ~ EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAQ DO PRAZO. IMPOSSIRILIDADE.

1. Nas exacbes cujo lancamento se faz por homologacdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. {30, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagio é que se aplica o disposto no art.
173, 1 do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/FR, I Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso com tela, apenas os lancamentos referentes as competéncias
‘compreendidas entre 02/1997 a 12/2000 encontram-se alcancados pela decad€ncia, porque a
tiscalizagio se refere aos periodos de 02/1997 a 10/2005 e o sujeito passivo foi cientificado em

. 03_0420.'0/){2;;;::,M N
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No mérito, a insurgencia recursal se resume a alegagbes de
ilegalidade/inconstitucionalidade das contribuigdes. Ocorre que este E. Conselho ndo pode
reconhecer a inconstitucionalidade da legislagdo tributdria, sob pena de suprimir competéncia
privativa do poder Judicidrio, conforme previsto nos artiges 97 e 102, I, "a" e III, "b" da
Constitui¢dio Federal. No julgamento de recurso voluntdrio fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de argiiigiio de inconstitucionalidade, de lei em
vigor.

Incide, pois, ao caso, o enunciado da Simula n. 02 do 2° Conselho de
Contribuintes:

Stimula n. 02 - O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo tributdria.”

E, sobre o questionamento acerca da aplicagdo da taxa SELIC, cumpre-nos
esclarecer que sua aplicacio decorre daquilo que claramente disposto no art. 34 da Lel n°
8.212/91, com redagio dada pela Lei n® 9.528/97, confira-se:

“Artigo 34: As contribuigdes sociais e outras importancias arrecadadas pelo
INSS, mncloidas ou ndo e¢m notificagio fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo
de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial de Sistema
Especial de Liquidaciio e de Custédia — SELIC, a que sc refere o art. 13 da Lei n® 9.065/95,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrevogavel.”

Nio obstante a matéria ja foi objeto de inGimeras discussdes neste Lg.
Conselho, quando entio fora editada a Stimula n. 03 do Segundo Conselho de Contribuintes,
aplicavcl ao presente caso: -

“SUMULA N. 3 - B cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unifio decorrentes de tributos e contribuigSes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liqiiidagdo e
Custddia — Selic para titulo federal.

Diante do cxposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta.

VOTO por CONHECER DO RECURSO, decretando a decadéncra
relativamente as competéncias até 11/2000 ¢ anteriores a 12/2000, mantendo-se na
integralidade os periodos posteriores, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2010
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~LOURENCO FERREIRA DO PRADO — Rclator



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAQ

~Processo n®: 16370.000410/2007-67
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrdio n® 2402-00.804.

Brasilia,/25 de maio de 2010

ELIAS Y FREIRE
Presidente da Quarta Cmara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia; ————ef-eeaf/ e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



