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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/05/1997 a 31/12/2000

Ementa:: DECADENCIA - O Supremo Tribunal Federal, através
da Simula Vinculante n® 08, declarou inconstitucionais os artigos
45 e 46 da Lei n° 8212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser
aplicadas as regras do Cédigo Tributério Nacional.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE
CALCUL:O. RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
ATRAVES DE FOLHAS DE PAGAMENTO E OUTROS
DOCUMENTOS POR ELE PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da
natureza salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos
segurados torna incontroversa a discussdo sobre a corre¢do da
base de célculo.

E vedado ao Segundo Conselho de Contribuintes afastar a
aplicagio de leis e decretos sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de voto acatada a preliminar de decadéncia com fundamento no
artigo 173, I do CTN para provimento parcial do recurso. Vencido o Conselheiro Marco André
Ramos Vieira que entendeu néo decorrer prazo decadencial durante a agio fiscal. No mérito,
mantidos os demais valores. Auséncia justificada do Conselheiro Manoel Coelho Arruda
Junior.

JULIO CERAR VIETRA GOMES
U

Presidente

elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira e Liege Lacroix Thomasi.
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Relatério

Trata-se de Notificagio Fiscal de Langamento de Débito, lavrada em
25/07/2006, relativa a contribui¢bes devidas a Seguridade Social, correspondente a parte
" empregado, apuradas através de folha de pagamento e guias de recolhimento do FGTS e
informagdes a Previdéncia Social — GFIP, declaradas pela empresa.

A Recorrente tomou conhecimento do MPF (fls.34) e do TIAD (fls.35) em
10/08/2005, e, da lavratura da NFLD em 25/07/2006.

Inconformada, apresentou defesa tempestiva (fls.74/90) e Decisfo-Notificagio
de fls. 93/101 julgou o langamento procedente.

A Recorrente apresentou recurso tempestivo de fls.104/122, alegando em sintese
que:

- decadéncia;

- auséncia de especificagbes na NFLD de quais remunera¢des ndo sofreram
remuneracio;

- inconstitucionalidade do art.30 da Lei 8.212/91;
- inaplicabilidade da taxa Selic;

- impossibilidade da incidéncia de juros e multa. .
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Voto

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora
Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao seu exame,
PRELIMINAR

No que se refere a argiiicdo da decadéncia tenho a dizer que nas sessdes
plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, 0 Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 ¢
editou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/91 e o pardgrafo inico do art.5° do Decreto-lei n® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislagdo
anterior, com seus prazos qiiingilenais de prescrigdo e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipétese de suspensdo da
prescri¢gdo durante o arquivamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribuigdes de Seguridade Social sujeitam-se, entre oulros, aos
artigos 150, § 49, 173 e 174 do CTN. ¢

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, I, b, da
Constituigdo, e do pardgrafo wnico do art. 5° do Decreto-lei n®
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constituicdo de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Stumula Vinculante n® 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tmico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante séo previstos no artig6 103-A da Constituicdo
Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
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em relagBo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-4 da Constitui¢io Federal e altera a Lei n*
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de emunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 2* O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de simula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos
do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder & sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Leli.

§ 1% O enunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretagdo
e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
drgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stumula
Vinculante.

¢

Portanto, inclino-me 4 tese juridica da Simula Vinculante n® 08 para acatar esta
preliminar argiiida para dar provimento parcial ao recurso a fim de afastar a cobranga dos
créditos langados, abrangidos pelo prazo decadencial qiiinqiienal, nos termos do artigo 173 do
CTN.

MERITO

Quanto ao procedimento da fiscalizagfo e formaliza¢io do langamento também
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto
n° 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 11, A notificagdo de lancamento serd expedida pelo drgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

Il - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;

Il - a disposigdo legal infringida, se for o caso;
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A Recorrente foi devidamente intimada de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto. E prescindivel a manifestag3o do recorrente sobre
- o resultado da diligéncia que confirme as conclusdes da fiscalizagio e refute as alegagdes que a
provocaram, nada acrescentando de novo, inteligéncia do artigo 28 da Lei n° 9.784, de

29/01/1999:

Art. 23. Far-se-d a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgio
preparador, na reparti¢io ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redagdo dada pela Lei n°
9.532,de 10.12.1997)

IT - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo; (Redagdo dada pela Lei n°®9.532, de 10.12.1997)

I - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e Il. (Vide Medida Provisdria n®232, de 2004)

Lei n® 9.784, de 29/01/1999

Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposi¢do de deveres, énus, sangdes
ou restric@io ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra
natureza, de seu interesse.

A decisfo recorrida também atenden s prescrigdes que regem o processo

administrativo fiscal: enfrentou as alega¢Ges pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior

Tribunal de Justica:

Art. 31. A decisdo conterd relatorio resumido do processo,
Jundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificacdes de
langamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Reda¢cdo dada
pela Lein®8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo hd nulidade do acdrddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sdlida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente,
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2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagbes das partes se

Jd tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados ". (RESP
946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma — DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razfio do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

11 - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com pretericdo do direito de defesa.

As folhas de pagamentos e as GFIP’s foram preparadas pela prépria Recorrente
que reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado A remuneragéo
dos segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuiges sociais langadas pela
fiscalizagfo, sendo a base de célculo considerada pela fiscalizagdio o montante de salarios
informado pela Recorrente em GFIP e em folha de pagamento.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantag8io da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informag8es a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99;

Art.225. (..)

§ 12 As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuigdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissio de divida, na hipdtese do ndo-
recolliimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela Recorrente na
elaboragfio, tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e
providenciar sua retificagfo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o
processo, a Recorrente néo o fez,

Apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela fiscalizagdo,
passa-se ao exame das exagdes exibidas no relatorio discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos da Recorrente foram devidamente considerados para o célculo das
contribuiges e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicagdo aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar a Recorrente em seu relatrio de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigac¢do tributaria de recolhimento. Pela
mesma razdo ja aqui apontada, nio compete a este julgador afastar a aplicagdo das normas
legais. Neste mesmo sentido € a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora. Os
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artigos 34 e 35 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,
que somente podem ser dispensados por expressa determinagao de lei.

Art. 34. As contribuicBes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndio em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com alraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sufeitas aos juros
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custédia-SELIC, a que se refere o Art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de
junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Artigo restabelecido, com nova redagio
dada e paragrafo Gnico acrescentado pela Lei n® 9.528. de 10.12.97)

Pardgrafo tnico. O percentual dos juros moratdrios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicdes corresponderd
a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidird multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos

seguintes termos: (Redagio dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

I - para pagamento, ap0ds o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificacdo fiscal de langamento: (Inciso e alineas restabelecidas, com
nova redagdo, pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo; (Redagio
dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagio dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo,; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento: (Redago dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenia por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -

CRPS; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagiio dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99)

II - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redagio

dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
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a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagio dada pela Lei n°
9.876. de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Reda¢do dada pela Lei n® 9.876. de 26.11.99)

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Por todo o exposto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ac recurso para

excluir o periodo abrangido pela decadéncia.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008

ANA

lat

CC02/C05
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