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RESSARCIMENTO DE IPI

IBERKRAFT INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE LTDA.
DRJ - RIBEIRAO PRETO/SP.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apurag@o: 01/01/2006 a 31/03/2006
IPI - INSUMOS ISENTOS E NAO TRIBUTADOS.

Impossibilidade de crédito relativo a aquisigdes de insumos sujeitos a
aliquota zero ou ndo tributados. Precedentes do STF.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membkros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da
da SEGUNDA SECAO do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
imidade d¢ votos, em negar provimento ao recurso.

[ARIA COELHO MARQUEE

<
ANDRE GOMES

atticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da

Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo
D'E¢a, José Antonio Francisco e Gileno Gurjdo Barreto.
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Relatoério

Trata-se de pedido de ressarcimento de créditos de IPI, relativos ao 1°
trimestre do ano de 2006, oriundos das aquisi¢des de insumos nio-tributados ou sujeitos a
aliquota zero

Em seu despacho decisério a DRF/Ponta Grossa-PR julgou no seguinte
sentido:

“De acordo com o parecer retro, fagco uso da competéncia
delegada pela Portaria DRF/PTG n® 119, de 10 de agosto de
20006, para reconhecer parcialmente o crédito do interessado no
montante de R$23.546,34 (vinte e trés mil quinhentos e quarenta
e seis reais e trinta e quatro centavos) e homologar as
compensagoes referidas neste processo até o limite do direito
creditorio reconhecido.”

Inconformada, a Recorrente apresentou sua manifestagdo de inconformidade,
arguindo, como base de sua fundamentagdo legal, o artigo 153, § 3°, II, da Constituigio
Federal. Traz a baila posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia a respeito do tema.

A DRIJ/Ribeirdo Preto-SP posicionou-se no seguinte sentido:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

PERIODO DE APURACAO: 01/01/2005 a 31/03/2006.

DIREITO AO CREDITO. INSUMOS NAO ONERADOS PELO
IPI.

E inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a
apropriagdo, na escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do
imposto alusivos a insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a
aliquota zero, uma vez que inexiste montante do imposto cobrado
na operagdo anterior.

Solicitacdo Indeferida

[rresignada, a Recorrente apresentou seu recurso voluntario discorrendo sobre
a mesma fundamentag3o legal utilizada em sua manifestagio de inconformidade, ou seja,

baseando-se no principio da ndo-cumulatividade que rege o IPL. Ao final, requer:

i) a reforma da decisdo proferida pela/i2{ turma da DRJ/POR, com a

decretagdo da nulidade do AIIM;

ii) caso seja dado provimento ao AIIM, a djspensa da cobranga da multa de

75% sobre o valor do imposto, bem como dos juros moratorios)

o
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Voto

Conselheiro ALEXANDRE GOMES, Relator

O presente recurso € tempestivo, preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual dele tomo conhecimento.

Preliminarmente a andlise do mérito do presente recurso, convém diferenciar,
sucintamente, os regimes de tributagdo referentes a iseng#o, aliquota zero e produtos ndo-
tributdveis, pois, embora na prética - com relagdo ao principio da ndo- cumulatividade do IPI -
possuam resultados idénticos ao produtor, no &mbito juridico nio se confundem.

Para elucidar, transcrevo as palavras do Senhor Ministro Cezar Peluso, em
voto proferido no Recurso Extraordinario n°® 353.657-5/PR:

“A diferenga juridica aplicavel entre isengdo e aliquota zero
reside no fato de que esta pode ser concedida pelo Presidente da
Republica mediante decreto, nos limites fixados em lei (art. 153,
$ 1° da CF), ao passo que a isen¢do somente pode sé-lo por lei
especifica (art. 150, § 6° da CF). A motivagdo politica de uma
ou de outra é varidvel, inspirada em razées de extrafiscalidade
(instrumento célere de intervengdo na economia), ou de maior
protegdo por forga da exigéncia de transito pelo procedimento
legislativo ordinario.”

Pode-se acrescentar que a isengdo trata-se de um beneficio fiscal concedido a
sujeito passivo determinado, com o intuito de reduzir a carga tributaria imposta a0 mesmo e,
consequientemente, estimula a compra de determinado produto que serd utilizado no processo
de industrializagdo. Ademais, ha ocorréncia do fato gerador objeto da obrigagdo tributaria que
ndo sera efetivamente paga pelo sujeito passivo em virtude da lei dispensa-lo deste dever.

Com relagdo a aliquota zero o insumo também € tributado. Ocorre que em
razdo do coeficiente de sua aliquota ser zero, ou seja, neutro, nulo, sem valor, o resultado dessa
tributagdo também serd igual a zero, fazendo com que o sujeito passivo responsavel pelo
pagamento do imposto ndo tenha que arcar com valor algum ao fisco. Note-se que nesta

hipétese o que ocorre é a nulidade do resultado aritmético da tributagdo, sendo este o motivo
que faz com que o contribuinte ndo deva quantia alguma ao fisco.

Por fim em relagdo aos insumos classificados como ndo-tributados ndo ha
incidéncia de tributagdo.

No presente processo a Recorrente creditou-se de valores relativos as
aquisi¢des de insumos nfio tributados e os sujeitos a aliquota zero.

Por determinagdo constitucional o IPI esta sujeito aos principios da
cumulatividade e da seletividade. Hugo de Brito Machado', entende que o primeiro princi

! Machado, Hugo de Brito, Crédito de IPI na aquisi¢do de insumos ndo-tributados. 18/06/2004. Disponivel e
www.hugomachado.adv.br.
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“existe para impedir que o 6nus do imposto se v acumulando em cada operagio”, ji em
relagdo ao principio da seletividade leciona que “o dnus do IPI deve ser diferente em razio
da essencialidade do produto”, ou seja, quanto mais essencial menor a aliquota do IPI.

Por fim, o renomado jurista conclui no sentido de que “as aquisicdes de
insumos ndo tributados, ou com aliquota zero, ndo devem ensejar os créditos porque estes
viriam a amesquinhar o principio da seletividade. O direito ao crédito quando se trata de

aquisi¢io de produto isento somente se justifica, entdo, para a preservacio da eficicia da
norma juridica que concedeu a isen¢do.”

A questdo relativa a possibilidade de utilizagdo de créditos em relagdo aos
insumos ndo tributados e aos sujeitos a aliquota zero sempre gerou muita discussdo, tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia, tendo esta discussdo gerado inimeras decisdes favoraveis
aos contribuintes, inclusive no dmbito do Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que em decisdes mais recentes, o plenario do Egrégio STF firmou
nova posi¢do, no sentido de vedar a utilizagdo de créditos em relagdo aos insumos sujeitos a
aliquota zero e os néo tributados, sendo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. 2. IPL. Crédito
Presumido. Insumos sujeitos a aliguota zero ou ndo tributados.
Inexisténcia. 3. Os principios da ndo-cumulatividade e da
seletividade ndo ensejam direito de crédito presumido de IPI
para o contribuinte adquirente de insumos ndo tributados ou
sujeitos a aliquota zero. 4. Recurso extraordindrio provido. (RE
n® 370.682, Supremo Tribunal Federal, Relator Min. Ilmar
Galvdo, Julgamento em 25/06/2007)

IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO
AO CREDITAMENTO. Conforme disposto no inciso Il do § 3°do
artigo 153 da Constitui¢do Federal, observa-se o principio da
ndo-cumulatividade compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores, ante o0 que
ndo se pode cogitar de direito a crédito quando o insumo entra
na industria considerada a aliquota zero. IPI - INSUMO -
ALIQUOTA ZERO - CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO
DIREITO - EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucional
regedor do Imposto sobre Produtos Industrializados e do sistema
Jurisdicional  brasileiro, a modulagdo de efeitos do

pronunciamento do Supremo, com isso sendo emprestada a
Carta da Republica a maior eficacia possivel, consagrando-se o
principio da seguranga juridica. (RE n° 353.657, Supremo
Tribunal Federal, Relator Min. Marco Aurélio, Julgamento em:
25/06/2007)

Assim, por conta das decisdes acima transcritas, que passo a adotar, entendo
indevidos os cpéditos relativos as aquisigdes de insumos sujeitos a aliquota zero e os ndo
tributados.

sta Turma ja vem decidindo neste sentido, conforme se verifica da decisdo

abaixo ementada; g l !
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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1998

IPI. CREDITO BASE. PERIODO ANTERIOR A LEI N° 9.779/99.
IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO.
ENTENDIMENTO SUMULADO.

Nao se admite aplicagdo retroativa da Lei n° 9.779/99. E cedigo
que os beneficios tributdrios devem ser analisados de forma
restritiva. Ademais, a questdo ja foi sumulada por este Egrégio
Segundo Conselho: "O direito ao aproveitamento dos créditos de
IPI decorrentes da aquisicdo de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem utilizados na fabricagdo
de produtos cuja saida seja com isengdo ou aliquota zero, nos
termos do art. 11 da Lei n° 9.779, de 1999, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos pelo estabelecimento
contribuinte a partir de 1° de janeiro de 1999."
CREDITO DE IPI. INSUMOS SUJEITOS A ALIQUOTA
ZERO __NA ENTRADA __OU__NAO ___TRIBUTADOS.
Recentemente o Supremo Tribunal Federal posicionou-se
contrariamente ao direito de crédito no caso dos insumos nio
tributados e tributados _a__aliquota zero. Desta forma,
independentemente da saida do produto ser ou nio tributada,
nio ha crédito_a ser restituido. Impossibilidade de
aproveitamento de  qualquer _ crédito _neste _sentido.
CREDITO DE IPI. INSUMOS SUBMETIDOS AO REGIME DE
ISENCAO.

A tese defendida pelo Supremo Tribunal Federal privilegia o
principio da ndo-cumulatividade e para tanto pretende a
concessdo de créditos de IPI mesmo quando ndo hd incidéncia
do tributo na entrada (em razdo da isen¢do), na inten¢do de
alcangar o objetivo de compensar o tributo recolhido na saida,
chegando, portanto, ao efeito de oneragdo zero. Ocorre que, se a
saida do produto do contribuinte também é zero, ou isenta, isto
é, na hipdtese de inexistir recolhimento de tributo na entrada do
insumo e na saida do produto, ndo hd qualquer efeito financeiro
a ser equalizado, assim como ndo ha desrespeito ao principio da
ndo-cumulatividade. Ao contrdrio, porque se evita o ganho
unilateral de apenas um dos envolvidos na cadeia produtiva.

Impossibilidade de aproveitamento de crédito neste sentido.
Recurso negado. (Recurso 134596 — Acorddo n° 201-80975 —
Primeira Camara - Relatora Fabiola Cassiano Keramidas)

Em relagdo as aquisigdes tributadas a aliquota zero, no &mbito desta Turma, a

matéria também se encontra pacificada, tendo inclusive ocorrido edi¢io de sumula, nos
seguintes termos:
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Por fim, quanto & alegago de abusividade da multa de 75% aplicada, tenho
que a mesma se encontra prevista em legislagdo em vigor, falecendo este 6rgédo de competéncia

para afastd-la. Neste sentido, aplicivel a sumula 2 do Segundo Conselhos de Contribuintes, que
diz:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria.”

Ainda a respeito da multa aplicada, a alegac¢do de aplicagdo do disposto no
art. 100, incisos I e I, do CTN também ndo merece prosperar.

Assim dispde a referida norma:

Art. 100 - Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

II - as decisées dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficiacia normativa;

()

Pardgrafo unico. A observincia das normas referidas neste
artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de

mora e a atualizagdo do valor monetario da base de calculo do
tributo.

A respeito do assunto, entendo que as decisGes emanadas pelos 6rgdos
colegiados do Conselho de Contribuinte ndo possuem eficicia normativa, tendo validade
restrita para as partes envolvidas no processo, face a auséncia de expressa previsdo legal,
conforme, inclusive, exige o dispositivo legal citado.

Sobre a matéria ja decidiu o Conselho de Contribuintes:

IRF - ENTREGA EXTEMPORANEA DA DIRF - E cabivel a
aplicagdo da multa nos casos de entrega da DIRF fora dos
prazos fixados, ainda que o contribuinte o faga
espontaneamente, uma vez que ndo se caracteriza a denuncia

espontdnea de que trata o artigo 138, do CIN, em relagdo ao
descumprimento de obrigagées acessorias com prazo fixado em
lei para todos os contribuintes obrigados a cumpri-las.
DECISOES DO CONSELHO - As decisées do Conselho de
Contribuintes ndo sdo normas complementares da legislagcio
tributdria, uma vez que inexiste lei que lhe atribua eficdcia

normativa, como exigido no art. 100, II, do CIN.
Recurso negado. (Recurso 146.575. Sexta Cdmara do Primeiro
Conselho. Relator Luiz Anténio de Paula)

DECADENCIA - O imposto de renda pessoa fisica é trib
sujeito ao regime do lancamento por homologagdo, de modo q
0 prazo decadencial para a constitui¢do dos respectivos créditg

tributarios é de cinco anos, contados da ocorréncia do fafg

o
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gerador, nos termos do artigo 150, § 4°, do CITN.
INFORMAGCOES FINANCEIRAS - A Lei n° 10.174/01 instituiu
norma que tratam de "novos critérios de apuragdo ou processo
de fiscalizagdo”, possuindo, assim, aplicagdo imediata.
OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - Caracterizam-se como
omissd@o de rendimentos os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida junto a institui¢do
financeira, em rela¢do aos quais o titular, pessoa fisica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

DECISOES DO CONSELHO - As decisées do_Conselho_de
Contribuintes ndo sdo normas complementares da legislacdo
tributdria, uma vez que_inexiste lei que lhe atribua_eficdcia
normativa, como exigido no art. 100, II, do CTN.

Recurso negado. (Recurso 139.561. Segunda Cdmara do
Primeiro Conselho. Relgfoy Alexandre Andrade Lima da Fonte




