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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/03/2006

PIS. INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. CREDITOS. BENS E
SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO.

O PIS incidente nas aquisi¢cdes de bens e servigos utilizados no processo
produtivo, desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado, geram
direito a crédito.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro José
Antonio Francisco.

(assinado digitalmente)
Walber José da Silva - Presidente.
(assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,

José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes e
Gileno Gurjao Barreto.



Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario interposto contra o acordao n® 06-23.558, da
DRJ/Curitiba, o qual, por unanimidade de votos, julgou improcedente manifestacio de
inconformidade apresentada pela interessada.

Usando do principio da economia processual e no intuito de ilustrar aos pares
a matéria, adoto e ratifico excertos do relatorio objeto da decisdo recorrida, que bem descrevem
os fatos até aquela fase dos autos, ipsis verbis:

“Trata o processo de Pedido de Ressarcimento de créditos do
PIS/PASEP - Exportagdo, apurados no regime de incidéncia
ndo-cumulativa — Mercado Externo, correspondente ao 1°
trimestre de 2006, ftotalizando R$ 49.782,29 (fls. 06/09),
cumulado com Declaracoes de Compensagdo, transmitidas em
25/09/2006, 11/01/2007 e 09/05/2008 (fls. 11/14, 19/22 e
156/159).

A DRF em Ponta Grossa/PR, por meio do Despacho Decisorio
n’ 490/2008 (fls. 161/173), a partir das informagées fornecidas
pela interessada, reconheceu parcialmente o direito creditorio
postulado, deferindo o valor de R$ 43.281.,12, bem como
homologando as compensagoes até o limite do crédito
reconhecido.

Na andalise realizada pela autoridade administrativa, foram
feitas glosas dos créditos decorrentes de: 1) compra de material
para uso ou consumo (CFOP 1.556 e 2.556), no total de RS
59.881,07, que ndo geram créditos por ndo se enquadrarem no
conceito de bens e servicos utilizados como insumos na
producdo de bens destinados a venda,; 2) taxas municipais de
iluminagdo publica e encargos de capacidade emergencial -
"seguro apagdo”, no montante de R$ 101,48, incluida na conta
de energia elétrica, mas que ndo se trata de energia consumida
no estabelecimento; 3) aquisi¢do de combustiveis, no valor de R$
269.371,78, que ndo se caracterizam como insumos utilizados no
processo produtivo; 4) compras de paletes, estrados, ripas e
etiquetas, totalizando R$ 38.605,71, que ndo se enquadram no
conceito de insumos; 5) residuos de madeira, no montante de R$
64.052,24, utilizados para transforma¢do em residuos de
maravalha, para venda e parte para gerag¢do de calor no
processo de secagem (10% do total), que ndo se enquadram no
conceito de insumo,; 6) servigos que ndo sdo considerados como
insumos, no valor de R$ 1.943,20, relativos a pesagem de
cargas/afins, e 7) servigos/taxas diversas na exportagdo,
relativos a movimentacdo de containers vazios e cheios,
pesagens, etc., no total de R$ 17.701,93.

Cientificada em 13/06/2008 (fl. 147), a interessada, por
intermédio de seu representante legal (fls. 36/52), ingressou com
a manifestacdo de inconformidade de fls. 148/156, em
14/07/2008, contestando as glosas procedidas pela autoridade
administrativa, com o teor a seguir descrito.

Diz que os valores incluidos nos CFOP 1.556 e 2.556, embora os
codigos se refiram a material de consumo, trata-se de aquisi¢do
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de bens para manutengdo das maquinas utilizadas no processo
produtivo, e que é praxe os contribuintes incluirem essas
aquisi¢oes nesses codigos, dada a inexisténcia de CFOP
especifico. Reconhece que no mesmo CFOP, existem entradas
com direito ao crédito e outras sem, contudo, ndo poderia, a
autoridade glosar todos os valores, deveria, sim, analisar
minuciosamente as informagoes prestadas em resposta a
intimagdo 'm® 258/2008, a fim de garantir o crédito em relacdo
as aquisi¢oes de bens para manutenc¢do das maquinas utilizadas
no processo produtivo, nos termos das Solucoes de Consulta n"
131 e 140 da Receita Federal.

Argumenta que as aquisi¢oes de oleo diesel e gas GLP (cerca de
90%) sdo utilizados no processo produtivo, agregando-se
fisicamente a produgdo, conforme informado em resposta a
intimacdo n° 781/2007.

Salienta que a aquisi¢do de paletes, estrados, ripas e etiquetas
sdo para utilizagdo , como material de embalagem no processo
produtivo, sendo utilizados para embalar seus produtos
destinados a venda, de modo a garantir que cheguem em
perfeitas condigdes ao destino final, que sdo, posteriormente,
descartados pelo adquirente das mercadorias”.

A DRIJ nio acolheu as alega¢des do contribuinte e manteve a glosa do crédito
pretendido, em acordao resumido na seguinte ementa:

“INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. BASE DE CALCULO.
CREDITOS. INSUMOS.

O sujeito passivo podera descontar da contribui¢do apurada no
regime ndo-cumulativo, créditos calculados sobre valores
correspondentes a insumos, assim entendidos as matérias-
primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas,
em fungdo da ag¢do diretamente exercida sobre o produto em
fabricagao.

PECAS PARA MANUTENCAO E COMBUSTIVEIS (OLEO
DIESEL, GAS GLP, RESIDUOS DE MADEIRA).

As pecas para manutengdo e os combustiveis, inclusive residuos
de madeira utilizados em caldeira, para que possam ser
considerados como insumos devem ser consumidos em
decorréncia de agdo diretamente exercida sobre o produto em
fabricacdo e ndo utilizados em maquinas, equipamentos e
veiculos de transporte/manuseio de matéria-prima, insumos e/ou
produtos acabados.

EMBALAGEM DE TRANSPORTE (PALETES, ESTRADOS,
RIPAS E ETIQUETAS).

As embalagens que ndo sdo incorporadas ao produto durante o
processo de industrializagdo, mas apenas depois de concluido o



processo produtivo, e que se destinam tdo-somente ao transporte
dos produtos acabados, ndo geram direito ao crédito.

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente”.

Cientificada do acoérddo, a interessada insurge-se contra seus termos,
interpondo recurso voluntario a este Eg. Conselho, repisando, relativamente a matéria
recorrida, os mesmos argumentos aduzidos anteriormente.

3

Finaliza requerendo “..o recebimento e a apreciagdo ,do presente
RECURSO VOLUNTARIO, para o efeito de reconhecer o direito da recorrente de ressarcir-
se dos créditos do Programa de Integragdo Social - PIS, relativos ao 1° trimestre do ano de
2006, no que toca (i) os bens adquiridos para a manuten¢do de maquinas e equipamentos, (ii)
os combustiveis (Oleo Diesel ¢ Gas GLP) utilizados como insumos, (iii) os residuos de
madeira e (iv) os paletes, estrados, ripas e etiquetas empregados no processo produtivo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Alan Fialho Gandra, Relator
Admissibilidade

O recurso voluntario merece ser conhecido, pois € tempestivo e preenche os
demais requisitos formais e materiais exigidos para sua admissibilidade.

Créditos Descontaveis

A recorrente defende que (i) os bens adquiridos para a manutencao de
maquinas e equipamentos, (ii) os combustiveis (6leo diesel e gias GLP) e (iii) os paletes,
estrados, ripas e etiquetas sdao utilizados no processo produtivo e, portanto, a glosa desses
créditos ¢ indevida, no que a decisdo recorrida discorda.

Sobre este tema, o art. 3° da Lei n® 10.637/02 e alteragdes posteriores, no que
interessa, assim dispoe:

Art. 3° - Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redag¢do dada pela Lei n°
10.865, de 2004)
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a) no inciso Il do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redagdo dada pela
Lein®11.727, de 2008)

b) no § 1° do art. 2° desta Lei; (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

b) nos §§ 1° e 1*-A do art. 2° desta Lei; (Redagdo dada pela Lei
n®11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servigos e na produgcdo ou fabrica¢do de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Reda¢do dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

11 - (VETADO)

1V — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacoes de operagoes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)



VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locag¢do a
terceiros ou para utilizagcdo na produgdo de bens destinados a
venda ou na presta¢do de servigos. (Redagdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

VII - edificagoes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando
o custo, inclusive de mado-de-obra, tenha sido suportado pela
locataria;

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica. (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagdo,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa
juridica que explore as atividades de presta¢do de servigos de
limpeza, conservagdo e manutengdo. (Incluido pela Lei n°
11.898, de 2009)

§ 1% O crédito sera determinado mediante a aplicacdo da
aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor:
(Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

I - dos itens mencionados nos incisos I e Il do caput, adquiridos
no més;

I oo i . ; L UL o ¥ d ,
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Il - dos itens mencionados nos incisos 1V, V e IX do caput,
incorridos no més; (Reda¢do dada pela Lei n° 10.684, de
30.5.2003)

III - dos encargos de depreciagio e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

1V - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no
més.

§ 2% Ndo dara direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei
n?10.865, de 2004)
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I - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)

II - da aquisi¢cdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribuigdo. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

§ 3% O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

1 - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais,

IIl - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplica¢do do
disposto nesta Lei.

§ 4% O crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo
nos meses subseqiientes.

Disciplinando a matéria, foi editada a Instrucdo Normativa SRF n°® 209/02,
que, quanto ao assunto, assim discorre:

IN-SRF n°209/02

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplica¢do da
mesma aliquota, sobre os valores:

1 - das aquisicoes efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos Il e IV do art. 5%

b) de bens e servicos utilizados como insumos na fabricacdo de
produtos destinados a venda ou na prestacdo de servigos,
inclusive combustiveis e lubrificantes,

1I - das despesas e custos incorridos no més, relativos a:

a) energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
Juridica;

b) aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a

pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

¢) despesas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamento de pessoa juridica, exceto daquelas optantes pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples),

Il - dos encargos de depreciagcdo e amortizagdo, incorridos no
més, relativos a:



a) madquinas e equipamentos adquiridos para utilizagdo na
fabricagdo de produtos destinados a venda, bem assim a outros
bens incorporados ao ativo imobilizado,

b) edificacoes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando o
custo, inclusive de mdo-de-obra, tenha sido suportado pela
locataria; e

1V - relativos aos bens recebidos em devolugdo, no més, cuja
receita de venda tenha integrado o faturamento do més ou de
més anterior, e tenha sido tributada conforme o disposto nesta
Instrucdo Normativa.

$ 1? Nao gera direito ao crédito o valor da mao-de-obra paga a
pessoa fisica.

$ 2° O crédito ndo aproveitado em determinado més pode ser
utilizado nos meses subseqiientes.

Art. 9° O direito ao crédito de que trata o art. 8° aplica-se,
exclusivamente, em relacdo:

1 - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais; e

III - aos bens e servigos adquiridos e aos custos, despesas e
encargos incorridos a partir de 1° de dezembro de 2002.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto neste artigo, a pessoa
Jjuridica deve contabilizar os bens e servigos

adquiridos e os custos e despesas incorridos, pagos ou
creditados a pessoas juridicas domiciliadas no Pais
separadamente  daqueles efetuados a pessoas juridica
domiciliada no exterior.

Da leitura atenta dos trechos da legislacdo acima, conclui-se que a condigao
para descontar o crédito sobre os bens e servicos ¢ que eles sejam utilizados na produgdo ou
fabricagdo de outros bens ou servigos, restando superada a discussdao se 0s mesmos sao ou nao
insumos. A Lei determina que os mesmos sejam assim tratados.

No tocante a manutengdo de maquinas e equipamentos, a decisdo de primeira
instancia glosa o crédito pretendido argumentando que “... a aquisi¢do de bens e de gastos com
reparos, manutengao de bens, partes e pecas que nao sofrem alteracdoes em decorréncia da acao
diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, destinando-se tdo-somente a manter os
bens a serem aplicados em condicdes eficientes de operagdo, além de muitos desses gastos se
referirem a uso geral sem que haja identificacdo em que fase do sistema produtivo possam ser
consumidos ou aplicados diretamente aos produtos em fabricacdo (p.ex: correia, rolamentos,
6leos diversos, sensor oOtico etc.)”. Discordo de tal posicionamento, pelas mesmas razdes
esposadas na Solu¢ao de Consulta n® 131 — as quais adoto e ratifico com fulcro no art. 50, § 1°,
da Lei n® 9.784/99. Leia-se:

Solucdo de Consulta n® 131:
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PIS NAO-CUMULATIVO. CREDITOS. INSUMOS. A aquisicéo
de pecas de reposicdo para manuten¢do das mdquinas e dos
equipamentos empregados na produ¢do de bens destinados a
venda pode ser considerada aquisi¢do de insumos para efeito de
calculo do crédito a ser descontado da contribui¢cdo para o
PIS/Pasep no regime de incidéncia ndo-cumulativa, desde que
essas pecas ndo devam ser incluidas no ativo imobilizado e
respeitadas as demais normas da legislacdo referentes ao
desconto de créditos. A aquisi¢do de servigos de manutengdo das
mdquinas e dos equipamentos empregados na producdo de bens
destinados a venda pode ser considerada aquisi¢do de insumos
para efeito de cadlculo do crédito a ser descontado da
contribuicdo para o PIS/Pasep no regime de incidéncia ndo-
cumulativa, respeitadas as demais normas da legislagdo
referentes ao desconto de créditos.

Em relagdao aos combustiveis (60leo diesel e gas GLP), a previsao de que sao
descontaveis ¢ literal (Lei n® 10.637/02, art. 3°. II, e IN-SRF n°® 209/02, art. 8°, I, “b”).

Pelo que disse a recorrente, no que concordo, os combustiveis sdo utilizados
no processo produtivo, sendo o “...0leo diesel - combustivel para equipamentos como pa
carregadeira, carregador florestal, utilizados na movimentagdo de matéria prima, insumos e
produtos intermediarios nos setores de serraria e secagem. Gas GLP - utilizado principalmente
como combustivel para o forno de secagem, onde ¢ aplicada uma camada de gesso, originando
o produto final. Utilizado também, mas em baixa escala, como combustivel para empilhadeira
na movimentagdo de matéria prima, insumos e produtos intermediarios e acabados em todos os
setores produtivos... Quanto ao Oleo Diesel ¢ a pequena fragio de Gas GLP utilizados nos
equipamentos como pa carregadeira e carregador florestal, para a movimentagdo de matérias-
primas, insumos e produtos intermediarios nos setores de serraria e secagem, bem como para a
empilhadeira na movimentacdo destes mesmos elementos, resta evidente seu consumo no
processo de producdo, em perfeita harmonia com o conceito de insumo”.

Sendo os combustiveis empregados diretamente na produgdo bens destinados a
venda, ou em veiculos que nela operem, os créditos decorrentes de suas aquisicdes podem ser
descontados.

Por seu turno, entendo, pelas mesma razdo acima exposta acerca do
combustivel (diesel e gas GLP), que a maravalha (residuo de madeira) usada para queimar e
aquecer fornos, geram direito a crédito. Se considerarmos a maravalha como um tipo de
combustivel, ainda assim o direito ao crédito estaria amparado pelo art. 3°, II e II, da Lei n°
10.833/03.

Quanto aos paletes, estrados, ripas e etiquetas, o acérdao recorrido nega o
creditamento aduzindo que a contribuinte os utiliza para embalar e proteger seus produtos até o
seu destino final, se destinando inequivocamente apenas para movimentagdao, armazenagem e
transporte de produtos, sem que haja a incorporacdo desses bens durante o processo de
industrializagdo. Mas apenas com a sua utilizagdo depois de concluido o processo produtivo,
ndo pode gerar direito ao crédito da contribuigao.

Ao contrario do que afirma o decisum, entendo que esses produtos sdao
incorporados ao produto final, pois sem eles ndo podem ser comercializados, quer por
exigeéncia da legislacdo, quer por propiciar o manuseio/transporte.



Portanto, os créditos decorrentes da aquisi¢do de paletes, estrados, ripas e
etiquetas. utilizados para embalar, armazenar, proteger e identificar seus produtos, podem ser
deduzidos.

Conclusao

Com essas consideragdes, voto por dar provimento ao recurso voluntario,
reconhecendo o direito de desconto dos créditos decorrentes das aquisi¢des de (i) bens
adquiridos para a manutencdo de maquinas e equipamentos, (i) combustiveis (0leo diesel e gas
GLP) utilizados como insumos, (iii) os residuos de madeira e (iv) os paletes, estrados, ripas e
etiquetas empregados no processo produtivo. Atente-se que as demais matérias ndo foram
suscitadas no recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra - Relator
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