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ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Periodo de apuragao: 30/09/2005 a 30/11/2005
MULTAS ISOLADAS.

Com o advento da Lei 11.051/04, de 30/12/2004, a multa isolada passou a ser
aplicavel somente nos casos de (i) ndo homologacdo com pratica de
sonegacdo, fraude ou conluio, sendo aplicavel somente com o percentual de
150%; e, (i1) compensagdo considerada ndo declarada nas hipdteses em que
ficar caracterizada a pratica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei no
4.502/64, ou seja, com sonegacao, fraude ou conluio, também sendo aplicavel
somente com o percentual de 150%. Apds a entrada em vigor da Lei
11.196/05, de 14/10/2005, passou a ser aplicada nos casos de (i) ndo
homologa¢do com pratica de sonegacdo, fraude ou conluio (150%); (ii)
compensagdo considerada ndo declarada sem fraude (75%); e (iil) ou
compensag¢do considerada ndo declarada com fraude (150%).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator. Vencido o conselheiro Walber
José da Silva, que negava provimento.

(assinado digitalmente)

WALBER JOSE DA SILVA - Presidente.
(assinado digitalmente)

ALEXANDRE GOMES - Relator.

EDITADO EM: 22/06/2012



Relatorio

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Maria da Concei¢cao Arnaldo Jaco,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjao Barreto.

Por bem retratar a matéria tratada no presente processo,

relatorio produzido pela DRJ de Belo Horizonte:

£m decorréncia de agdo fiscal desenvolvida em face da
contribuinte qualificada, foi lavrado o auto de infra¢do de fls.
38/39, cientificado em 02/06/2008 (fl. 42), que exige o
recolhimento de R$ 1.472.056,53 a titulo de multa isolada, em
decorréncia da compensagdo indevida efetuada em declaragoes
de compensagdo (processos administrativos n's
19679.010386/2005-36, 19679.009815/2005-22,
19679.012908/2005-34 ¢ 19679.012906/2005-45) tidas como
ndo declaradas.

A fundamentacgdo legal do langamento esta disposta a fl. 39.

0 Termo de Verifica¢do Fiscal — TVF de fls. 35/37, detalha o
procedimento adotado.

Em 27/06/2008, a interessada apresentou, por intermédio de
procurador, a impugnagdo de fls. 43/71, instruida com os
documentos de fls. 72/109 (cépia de procuracdo, copia de
documentos pessoais do procurador, copia de documentos
societarios, copia do TVF e do auto de infra¢do), cujo teor sera
sintetizado a seguir.

Primeiramente, apos breve relato dos fatos, alega ter havido
"vicio de intimagdo" ja que a entrega da intimagdo ndo foi feita
pessoalmente aos representantes legais da empresa. Diz que tal
ato deve ser considerado invalido. A seguir, discorre sobre a
compensagdo, sobre o excesso da multa aplicada, sobre as
espécies de multas fiscais, sobre a viola¢do a varios principios
constitucionais  (capacidade  contributiva, isonomia, ndo
confisco) e sobre a inaplicabilidade da taxa Selic.

Ao final, pede o reconhecimento das nulidades apontadas, com o
conseqiiente cancelamento do langamento. Superadas as
preliminares, pede o acolhimento das razoes apresentadas e o
cancelamento do lancamento.

E o relatorio.

A par dos argumentos lancados na manifestacio de

apresentada, a DRJ entendeu por bem indeferir a solicitacdo em decisao

ementada:

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Data do fato gerador: 30/09/2005, 30/11/2005

COMPENSACAO NAO-DECLARADA. MULTA ISOLADA.
APLICAGCAQ.

transcreve-se 0

inconformidade
que assim ficou
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Tratando-se de compensag¢do ndo-declarada em que o
crédito utilizado se refira a titulos publicos e, portanto, nao
se refira a tributos c contribui¢oes administrados pela
Receita Federal ¢ cabivel a aplicag¢do de multa isolada de
75% sobre o valor total do débito indevidamente
compensado.

AUTO DE INFRACAO. INTIMACAO VIA POSTAL.
VALIDADE.

E vdlida a intimacdo para pagamento, integrante do auto
de infra¢do, encaminhada (e recebida) por via postal ao
domicilio tributario indicado pela contribuinte, mormente
quando se constata que a impugnag¢do respectiva foi
tempestivamente apresentada.

Impugnagdo Improcedente Crédito Tributario Mantido

Contra esta decisao foi apresentado Recurso onde, em sintese, alega:

a) a nulidade da decisdo recorrida ante o cerceamento de do direito de defesa
por conta da recusa na apreciagdo dos argumentos relativos a legalidade dos créditos utilizados
nas compensacdes efetuadas;

b) a nulidade da intimagdo efetuada uma vez que o auto de infragdo foi
encaminhado por correio com aviso de recebimento — AR, tendo sido recebido por pessoa que
ndo se enquadrava na categoria de representante legal da Recorrente;

¢) que a compensacao realizada foi legal e que possui direito aos créditos
decorrentes de titulos publicos; e

d) a natureza confiscatoria da multa aplicada e a ilegalidade da aplicacdo de
juros sobre ela.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Relator ALEXANDRE GOMES

O presente Recurso Voluntario ¢ tempestivo, preenche os demais requisitos e
dele tomo conhecimento.

Sao trés os temas a serem tratados no presente processo: (i) a nulidade da
intimagdo efetuada, (ii) a possibilidade de imposicdo de multa isolada nos casos de
compensac¢do considerada ndo declarada e (iii) incidéncia dos juros SELIC sobre o valor da
multa aplicada.

A insurgéncia da recorrente reside no fato de a intimacao relacionada ao auto
de infracdo ter sido encaminhada por correio e ndo ter sido recebida por representante legal



desta, o que teria causado prejuizo para a defesa que acabou por perder mais da metade do
prazo para a apresentacdo da impugnagao.

A matéria ja foi exaustivamente analisada por este 6rgdo colegiado, que
inclusive editou simula a respeito do tema, senao vejamos:

Sumula CARF n° 9: E vdlida a ciéncia da notificagio por via
postal realizada no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte,
confirmada com a assinatura do recebedor da correspondéncia,
ainda que este ndo seja o representante legal do destinatario

Nunca ¢ demais lembrar que tais simulas sdo de observancia obrigatdria
pelos membros do CARF, in verbis.

Art. 72. As decisées reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em sumula de observancia obrigatoria pelos
membros do CARF.

A outra questdo a ser analisada, diz respeito a aplicagdo da multa isolada nos
casos de compensacdo considerada nao declarada nos termos do art. 74 da Lei 9.430/96.

No presente caso, a Recorrente teria apresentado diversas declaragdes de
compensag¢do, controladas através dos processos 19679.010386/2005-36, 19679.009815/2005-22,
19679.012908/2005-34 ¢ 19679.012906/2005-45.

Tais compensacgdes teriam sido consideradas ndo declaradas em virtude de o
crédito informado se referir a “obrigacoes do reaparelhamento economico” decorrentes de
apolices de divida publica Brasileira emitidos em 1910 e, portanto, considerados titulos
publicos.

Neste sentido assim determina a Lei 9.430/96:
Art. 74 (...)

§ 12. Sera considerada ndo declarada a compensagdo nas
hipoteses (...)

1l - em que o crédito:(...)
c) refira-se a titulo publico;

e) ndo se refira a tributos e contribui¢oes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF.

Os processos acima relacionados foram alvos de analise por parte da Receita
Federal e julgados nos termos do art. 74, § 13° da Lei 9.430/96.

A aplicacdo das multas isoladas sofreu inimeras alteragdes no decorrer dos
anos e na época em que as compensagoes foram apresentadas sofreu modificagao que deve ser
observada.

A partir da redagdao dada pela Lei n® 11.051/04, de 30/12/2004, o dispositivo
sob andlise assim previa:

Art. 25. Os arts. 10, 18, 51 e 58 da Lei no 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
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"Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da
Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
limitar-se-a a imposi¢do de multa isolada em razdo da ndo-
homologagdo de compensagdo declarada pelo sujeito passivo
nas hipoteses em que ficar caracterizada a pratica das infragoes
previstas nos arts. 71 a 73 da Lei no 4.502, de 30 de novembro
de 1964.

$ 20 A multa isolada a que se refere o caput deste artigo sera
aplicada no percentual previsto no inciso Il do caput ou no § 20
do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme
o caso, e tera como base de calculo o valor total do débito
indevidamente compensado. (...)

$ 40 A multa prevista no caput deste artigo também serd
aplicada quando a compensacgdo for considerada nao declarada
nas hipoteses do inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei no 9.430, de
27 de dezembro de 1996." (NR)

Assim, a multa isolada passou a somente ser aplicada nos casos de:

(1) ndo homologagdo com pratica de sonegagdo, fraude ou conluio sendo
aplicavel somente com o percentual de 150%; e,

(i) compensacdo considerada ndo declarada nas hipdteses em que ficar
caracterizada a pratica das infracdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei no
4.502/64, ou seja, com sonegagdo, fraude ou conluio, também sendo aplicavel
somente com o percentual de 150%.

Posteriormente, com o advento da Lei 11.196/05 que entrou em vigor em
14/10/2005, a aplicagdo das multas isoladas sofreu nova alteracao:

"AVE 18, oo

$ 4o Sera também exigida multa isolada sobre o valor total do
debito indevidamente compensado, quando a compensagdo for
considerada nao declarada nas hipoteses do inciso Il do § 12 do
art. 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-
se os percentuais previstos:

I - no inciso I do caput do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996,

Il - no inciso Il do caput do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, nos casos de evidente intuito de fraude,
definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

$ S0 Aplica-se o disposto no § 20 do art. 44 da Lei no 9.430, de
27 de dezembro de 1996, as hipoteses previstas no § 4o deste
artigo.”" (NR)

Neste momento, a multa isolada passa a ser aplicada nos casos de:



(1) ndo homologacdo com pratica de sonegagdo, fraude ou conluio
(150%);

(i1) compensagdo considerada ndo declarada sem fraude (75%); e
(ii1))  ou compensagdo considerada nao declarada com fraude (150%).

As (declaragdes de compensacdo vinculadas a este processo foram
apresentadas nas seguintcs datas:

Processc n° Total de débitos Compensados(RS) |Data da Compensagéao
19679.010386/2005-36 526.833,49 16/09/2005
119679 009815/2005-22 426.717,69 06/09/2005
119679.012908/2005-34 536.673,23 23/11/2005
119679.012906/2005-45 472.517,63 23/11/2005

Neste contexto, para as compensacdes apresentadas 06/09/2005 e 16/09/2005
deve ser aplicada a redacdo dada pela Lei n. 11.051/04, que somente previa a imposi¢do de
multas para os casos de compensagdo considerada ndo declarada com pratica de sonegacgao,
fraude ou conluio.

No caso destas declaragdes ¢ indevida a multa aplicada uma vez que nao
houve a pratica de fraude ou sonegacao por parte da contribuinte, tanto que a multa aplicada foi
calculada com o percentual de 75%.

Ja& em relagdo as compensacdes apresentadas em 23/11/2005 deve ser
aplicada a redacao imposta pela Lei 11.196/05 que passou a prever a possibilidade de aplicagao
da multa isolada nos casos de compensacdo considerada ndo declarada sem fraude (75%),
sendo, portanto, correta a multa aplicada.

Ressalta-se ainda que nas datas de apresentagdo das compensagdes que
originaram a aplicagdo da multa isolada aqui analisada, j& estava em vigor o disposto no § 12,
inciso II, letras “c” e “e¢” do art. 74 da Lei 9.430/96.

No tocante as demais alegagdes, relacionadas a ilegalidade e
inconstitucionalidade dos dispositivos analisados, importa destacar que ao julgador
administrativo ¢ defeso afastar a aplicagdo de norma legal vigente sob alegacdo de
inconstitucionalidade.

Inclusive ¢ de se destacar que o CARF ja possui sumula sobre o tema:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Por fim, em relacdo a incidéncia de juros sobre a multa isolada aplicada
transcrevo da Lei 9.430/96, o seguinte dispositivo:

Art.43. Poderad ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
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o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

Assim, somente apos o vencimento da multa, ou seja, 30 dias ap0s a lavratura
do auto de infracdo, € que sera possivel a aplicagao dos juros sobre a multa isolada lancada.

No auto de infragdo lavrado, ao contrario do que alega a Recorrente, ndo foi
aplicada a SELIC para atualizagdo das multas isoladas aplicadas.

Ademais, em relacdo a possibilidade de utilizagdo da SELIC para a
atualizacdo de créditos tributarios , necessaria a citagdo da Stimula CARF n°® 4, que assim
dispoe:

Sumula CARFn® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros

moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados

pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de

inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Neste contexto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
voluntario, para cancelar as multas isoladas aplicadas sobre as declaracdes de compensacao
apresentadas em 06/09/2005 e 16/09/2005, mantendo o langamento em relagdo demais
compensagdes nos termos do voto acima exposto, em complemento aos argumentos ja
lancados na decisdo recorrida que cito no termos do art. 50', § 1° da Lei 9.784/99.

(assinado digitalmente)

ALEXANDRE GOMES - Relator

1 .. . ~ . . . ~ e
Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos,

quando:
§ lo A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com

fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato



